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PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE

PREFECTURE

DIRECTION DU CONTROLE, DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES ET
DES AFFAIRES EUROPEENNES

A

CIRCULAIRE

Annecy, le .i 2 L MARS 2011 .
LE PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE

a

M. le Président du Conseil Général de la Haute-Savoie
Mimnes et MM. les Maires du Département

Mmes et MM. les Présidents des Etablissements publics de
coopération intercommunale

M. le Président du Centre de gestion de la Fonction Publique
Territoriale de la Haute-Savoie

M. le Directeur du Service Départemental d'Incendie et de
Secours de la Haunte-Savoie

En communication 4 :
MM. les Sous-Préfets d’arrondissement
M. le Trésorier Payeur Général de la Haute-Savoie

Cette circulaire peut. atre consuitée sur le site, Intcmct
www. haute-savoie.pref.gouv.fic = '

Meirculaires préfectorales”

_ala rubrigue “collectivités locales et affalres européenncs puis |

Objet : Simplification de F'exercice du controle de 1égalité : champ des actes non -soumis & P'obligation
de transmission au représentant de 1'Etat dans le département.

Réf.:  Circulaire ministérielle IOCB1030371C du 13 décembre 2010,
Circulaire préfectorale n°2009-69 du 17 décembre 2009,

: liste des catégories d'actes non transmissibies.

La présente circulaire a pour objet de vous rappeler la dlstmctlon entre les actes soumts et- non
soumis A Fobligation de transmission an Préfet. e ' '

Au vu des pratigues observées, de nombreux actes z'iujourd'hui noh soumis a l'obligation de
transmission au représentant de I'Etat dans le département continwent d'étre transmis par certaines
collectivités territoriales. Ainsi, ces collectivités considérent encore que, pour étre exécutoires leurs
actes doivent étre fransmis au représentant de I'Etat et étre revétus de la preuve de leur réception,

Or, tous les actes et délibérations dispensés de 'obligation de transmission, sont exécutoires de

plein droit des qu'il a été procédé & leur publication, affichage ou notification, contrairement aux actes

‘, -dont la transmission au représentant de I'Etat est requise et pour lesquels [e caractére exdeutoire est
7 acquis & la date de réception de l'acte par les services de la préfecture ou de la sous-préfecture.

Au plan juridigue, la distinction entre les actes selon qu'ils sont ou non soumis a l'obligation de
transmission est particuliérement importante en ce qui concerne leur entrée en vigueur et par

conséquent les délais de recours.

Adresse postale : Rue du 30&éme Régiment d'infanterie - BP 2332 - 74034 ANNECY CEDEX
Tel: 04.50.33.60.00 - Fax:04.680.52.90.06 - hitp:iwww. haute-savoie.pref.gouv.fr



Aux termes des articles L. 2131-2, L 3131-2 et L 4141-2 du code général des collectivités
territoriaies (CGCT), sont désormais soumis 4 l'obligation de transmission au représentant de |'Etat
dans le département, les actes suivants :

1° Les délibérations des assemblées délibérantes ou les décisions prises par délégation de
celles-ci en application des articles L 2122-22 pour les conseils municipaux, et L 3211-2 pour les
conseils généraux, a I'exception : '

a) des délibérations relatives aux tarifs des dioits de voirie et de
stationnement, au classement, au déclassement, 4 I'établissement des plans d'alignement et de
nivellement, & I'onverture, au redressement et a ['élargissement des voies communales ;

b) des délibérations relatives aux taux de promotion pour I'avancement de
grade des fonctionnaires, 4 l'affiliation ou a la désaffiliation aux centres de gestion ainsi qu'aux

conventions portant sur les missions supplémentaires 4 caractére facultatif confiées aux centres de
gestion. '

2° Les décisions réglementaires et individuelles prises par le maire dans l'exercice de son
pouvoir a I'exception de celles reiatives :
- 4 la circulation et au stationnement
- & l'exploitation, par les associations, de débits de boissons pour la durée des
manifestations publiques qu'elles organisent.

3° Les actes 4 caractére réglementaire pris par les autorités communales dans tous les autres
domaines qui relévent de leur compétence en application de la loi ;

4° Les conventions relatives aux emprunts, aux marchés et aux accords-cadres (A 1'exception
des conventions relatives a des marchés et des accords-cadres d'un montant inférieur 4 un seuil défini
par décret'), ainsi que les conventions de concession ou d'affermage de services publics locaux et les
contrats de partenariat ;

5° Les décisions individuelles relatives & la nomination des fonctionnaires, au recrutement, y
compris le contrat d'engagement, et au licenciement des agents non titulaires, a l'exception de celles
prises dans le cadre d'un besoin saisonnier ou occasionnel, en application du deuxiéme alinéa de
l'article 3 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction
publique tetritoriale ;

6° Le permis de construire et les autres autorisations d'utilisation du sol et le certificat
d'urbanisme déliveés par le maire ou le président de ['établissement public de coopération
intercommunale, lorsqu'il a regu compétence dans les conditions prévues aux articles L 422-1 et
L 422-3 du code de l'urbanisme, ainsi que la déclaration préalable dans les conditions def'mles aux
articles R 423-7 et R 423-8 du code de 'urbanisme ; !

7° Les ordtes de réquisition du comptable pris par le maire ;
8° Les décisions relevant de 'exercice de prérogatives de puissance publique, prises par les

société d'économie mixte locales pour le compte d'une commune ou d'un établissement public de
coopération intercommunale,

! En vertu du décret n°2009-1702 du 30 décembre 2009, ce seuil est fixé 4 193 0400 € HT. Les marchés d'un montant inférisur 4 ce seuil, quand bien méme ils
seraient signés par lexéowif local en verlu de la délégation donnée par l'assemblée délibérante au titre de Particle L 2122-22, 4° du CGCT, ne sont pas soumis A
I'obligation de transmission.
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Au-dela des dispositions codifiées au sein du code général des collectivités territoriales, je
vous rappelle que d'autres dispositions législatives peuvent prévoir la transmission d'actes au
représentant de |'Etat au titre du contréle de légalité. En matiére de fonction publique, c'est le cas de
certains actes émanant des centres de gestion (article 21 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984) et du
centre national de la fonction publique territoriale (article 12-3 de la méme loi).

De la méme maniére, l'article L 315-14 du code de I'action sociale et des familles prévoit que
sont soumises a l'obligation de transmission au représentants de 'Etat, lés délibérations des conseils
d'administration des établissements publics sociaux ou médico-sociaux. L'article R 314-69 du méme
code prescrit également la transmission des marchés des établissements sociaux et médicaux sociaux
au représentant de 1'Etat. '

En revanche, tous les autres actes des collectivités locales n'ont pas 4 étre transmis

(notamment les actes de droit privé, actes pris au nom de I'Eiat, actes de gestion’ courante, actes
d'administration interne, conventions autres que celles mentionnées ci~dessus).

Je vous rappelle enfin qu'en application de ['article L. 2131-3 du CGCT, le préfet dispose du
pouveoir de demander communication, 4 tout moment, d'un acte non soumis & Il'obligation de
transmission. Toutefois, le représentant de I'Etat ne peut déférer au tribunal administratif cet acte que
dans un délai de deux mois & compter de sa communication, et uniquement si cette demande a été
piésentée dans les deux mois suivant la date a laquelle les actes sont devenus exécutoires.

Vous trouverez en annexe une fiche qui, sans prétendre & lexhaustivité, dresse une liste
indicative des principales catégories d'actes non soumis a I'obligation de transmission.
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Annexe

PRINCIPALES CATEGORIES D'ACTES NON SOUMIS
A L'OBLIGATION DDE TRANSMISSION

(liste non exhaustive et indicative)

Décisions réglementaires et individuelles prises par le maire dans l'exercice de son pouvoir de police
portant sur la circulation et le stationnement ;

Arrétés d'alignement individuel —article L 112-1 du code de la voirie routiére— acte purement
déclaratif ;

Décisions relatives aux débits de boissons temporaires ~ loi n°207-1787 du 20 décembre 2007 relative 4
la simplification du droit ;

Délibérations relatives aux tarifs des droifs de veirie et de stationnement, au classement, au
déclassement, de ['établissement des plans d'alignement ¢t de nivellement, a4 louverture, aun
redressement et & I'élargissement des voies communales ; '

Délibérations portant sur la délimitation des voies communales et départementales, leur nature juridique
(incorporation dans le domaine public ou privé) ainsi que la redevance per¢ue pour leur occupation ;

Conventions relatives 4 certains marchés et accord-cadre d'un montant inférieur & un seuil fixé par
décret (193 000 euros au ler janvier 2010) ;

Décisions implicites ;

f
Décisions individuelles d'attribution d'aides financiéres et d'action sociale des établissements
communaux et intercommunaux d'action sociale ;

Les contrats de droit public non ¢ités & l'article L 2131-2 du CGCT ;

Arrétés de nomination des régisseurs d'avance ou de recette — instruction codificatrice n°06-031' ABM
du 21 avril 2006 ;

Actes pris au nom de I'Etat régis par les dispositions qui leur sont propres ainsi que les actes relevant dn
droit privé — cf. article L 2131-4 du CGCT ;

Certificat de conformité en matiere d'urbanisme — & 'exception de ceux délivrés par le maire au nom de
'Etat — article R 462-1 du code de 'urbanisme ;

Déclaration d'ouverture de chantier, attestation d'achévement et de conform’ité de fravaux ;
Actes de droit privé : gestion du domaine privé de la collectivité par exemple,

En matiére de fonction publique, ne sont pas soumis a l'obligation de transmission, les actes et
délibérations suivantes : ’

délibérations relatives au taux de promotion pour l'avancement de grade ;
recrutement d'un vacataire ;

recrutement d'un agent non titulaire pour un besoin saisonnier ou occasionnel ;
prolongation de stage ;

décision de titularisation ;

YV VYVY
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avancement d'¢chelon et de grade ;

tableau d'avancement ;

congés de toute nature |

décision accordant un temps partie! ; _

attribution d'autorisations d'absence, d'autorisations spéciales d'absence et de décharges
d'activité de service au titre de l'activité syndicale ;

détachement « sortant » (vers une autre administration} ;

renouvellement de détachement ;

sanctions disciplinaires de toute nature ;

mise & la retraite y compris pour invalidité .......

YV VVYVY
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Votre attention est appelée sur la possibilité pour le représentant de I'Etat de demander communication,
tout moment, d'un acte non scumis a lobligation de transmission, en application de l'article L 2131-3 du
CGCT. Toutefois, le représentant de |'Etat ne peut le déférer au tribunal administratif, dans un délai de
deux mois 4 compter de leur communication, que si cette demande a été présentée dans un délai de deux
mois 4 compter de la date 4 laquelle les actes sonf devenus exécutoires.

! !
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