PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE

PREFECTURE Annecy, le 15 mars 2012

DIRECTION DU CONTROLE, DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES ET DES AFFAIRES

EURCPEENNES
Monsieur le Président du Conseil Général
Bureau des Contréle de Légalité et Bucdgétaire Mesdames et Messieurs les Maires du Département
Affaire suivie par ; Mesdames et Messieurs les Présidents des Etablissements
Site ANNECY : 04.50.33.60.94 publics de coopération intercommunale 4 fiscalité propre

Site THONON-LES-BAINS : 04.50.81.15.80 . e . . ) .
Site SAINT-JULIEN-EN-GENEVOIS : 04.50,35.37.88 Monsieur le Président du Service Départemental d'Incendie

Site BONNEVILLE : Fax du service ; 04,50,97.83.76 et de Secours
Mel ; collectivites-locales@haute-savois. pref gouv.fr

En communication 4 :

MM Les Sous-Préfets d’arrondissement

M le Directeur Départemental des Finances Publiques de la Haute-
Savoie '

CIRCULAIRE

Objet : Informations fiscales utiles a la préparation des budgets primitifs locaux pour 2012.

B.J.: 7 annexes.

Cette circulaire que vous pouvez consuiter sur le site internet : www.haute-savoie.pref.gouv.fr
a la rubrique « collectivités locales et affaires européennes » puis « circulaires préfectorales »,
présente les nouvelles dispositions afférentes a ia fiscalité locale prévues, notamment par
la loi de finances pour 2012 {n° 2011-1977 du 28 décembre 2011), par les lois de finances
rectificatives pour 2011 (n° 2011-800 du 29 juillet 2011 et n°2011-1978 du 28 décembre
2011 notamment), et par différentes dispositions réglementaires.

Elle actualise en outre la circulaire n°COT/B/11/07973/C du 17 mars 2011 relative aux
informations fiscales utiles & la préparation des budgets primitifs locaux en
présentant une version consolidée des différentes dispositions.

Elle comporte :

- une annexe 1, relative a l'ensemble des nouvelles dispositions fiscales,
iégislatives ou réglementaires, applicables en 2012, et actualisant certaines
références générales (seuils, taux moyens, tarifs, etc.) applicables en 2012 a Ia
fiscalité locale ;

- Une annexs 2, relative a l'actualisation des dispositions portant sur le nouveau
paysage fiscal local suite a la suppression de la taxe professionnelle ;

- une annexe 3, relative a l'actualisation des dispositions portant sur la fiscalité
partagée avec les départements et les régions ;



- une annexe 4, relative a I'actualisation des dispositions portant sur les droits
d'enregistrements ;

- Une annexe 5, relative a I'actualisation des dispositions portant sur les taxes
d'urbanisme ;

- une annexe 6, relative a I'actualisation des dispositions portant sur la taxe locale
sur fa publicité extérieure (TLPE) ;

- une annexe 7, qui concerne les renseignements statistiqgues a communiquer
avant le 1% juillet 2012 , délai de rigueur a la Préfecture, dans le cadre notamment de la
préparation des réponses aux questionnaires parlementaires du projet de loi de finances
pour 2013. Les tableaux & remplir et a renvoyer par mail 4 I'adresse suivante: collectivites-
locales@haute-savoie.pref.gouv.fr vous seront transmis ultérieurement.
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— ANNEXE 1 -

NOUVELLES DISPOSITIONS RELATIVES A LA FISCALITE

LOCALE APPLICABLES A L'ANNEE 2012

1 DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES A LA FISCALITE D IRECTE

LOCALE

1.1 PROROGATION DE LA DATE LIMITE DE VOTE DES BUDGE TS ET
TAUX LOCAUX AU 15 AVRIL 2012

TEXTE : Article 31 de la premiére loi de finances rectificative pour 2012, adoptée par
I’Assemblée Nationale le 29 février 2012

COMMENTAIRE :

En application des dispositions de l'article 1639 A du code général des impots et de I'article
L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales, les collectivités territoriales et leurs
groupements a fiscalité propre doivent voter les taux des impositions directes locales
percues a leur profit avant le 31 mars de chaque année.

De maniere dérogatoire, la date limite de vote des budgets et de fixation des taux des quatre
taxes directes locales avait été repoussée au 15 avril 2010 par la loi de finances pour 2010
et au 30 avril 2011 par la loi de finances pour 2011.

Cette année, les collectivités territoriales et les EPCI pourro nt adopter leur budget et
les taux des impots directs jusgu’au 15 avril 2012

1.2 CALENDRIER PREVISIONNEL 2012 DE COMMUNICATION DES
DONNEES FISCALES AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Janvier

Transmission a chaque collectivité de la liste des établissements qui
contribuent & la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM)
gu’elle percoit

Notification du produit prévisionnel de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) 2012 et rappel du montant de
l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER) et de la
Cotisation Fonciere des Entreprises (CFE) issue du rble général
versée au titre de 2011

Premiére
quinzaine de
mars

Transmission, par voie dématérialisée, des états de notification fiscale
« 1259 » et « 1253 » informant chaque collectivité :

de ses bases prévisionnelles 2012 de taxe d’habitation (TH)
(communes et EPCI), taxe fonciere (TF) (communes, EPCI et
départements) et cotisation fonciere des entreprises (CFE)
(communes et EPCI) ;

du produit prévisionnel d'IFER déterminé a partir des produits percus
en 2011 (communes, EPCI, départements et régions) ;

du produit de TASCOM déterminé a partir du produit de 2011 et
corrigé des éventuelles délibérations de fixation des coefficients
multiplicateurs (communes et EPCI) ;
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- des allocations compensatrices 2012.

Mars Transmission des informations individuelles de CVAE portant sur le
montant versé en 2012
Septembre Transmission des bases de CFE simulées sur 2012 des établissements
dominants aux collectivités les plus importantes et sur demande aux autres
collectivités (communes et EPCI).
4°™ trimestre Transmission des roles de :

- TH, taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFPNB) (bloc
communal) ;

- Taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) (bloc communal et
département) ;

- CFE, IFER (bloc communal)

Transmission des informations individuelles de TASCOM (correspondant
aux informations centralisées entre le 1°" octobre 2011 et la 30 septembre
2012)

Notification des montants définitifs des produits issus des roles et des
impots auto liquidés.

Notification de la DCRTP/GIR recalculée

1.3 FIXATION DES COEFFICIENTS DE REVALORISATION DES

VALEURS LOCATIVES SERVANT DE BASES AUX IMPOTS DIREC TS
LOCAUX EN 2012

TEXTE : Article 95 de la loi de finances pour 2012
=> Article 1518 bis (zf) modifié du code général des impéts.

COMMENTAIRE :

Les coefficients de revalorisation applicables, en 2012, aux valeurs locatives servant de base
aux impots directs locaux sont fixés a 1,018 pour les propriétés non baties et pour les
propriétés baties, y compris pour les immeubles industriels ne relevant pas de I'article 1500
du code général des impdts (batiments industriels non inscrits a I'actif d’'une entreprise
industrielle et commerciale).

1.4 LIMITE D'APPLICATION DES ABATTEMENTS, EXONERATI ONS ET
DEGREVEMENTS POUR LES IMPOSITIONS ETABLIES AU TITRE DE
2012

TEXTES :

= Articles 1391, 1391 B, 1411, 1414 A et 1417 du code général des imp6ts.
Article 197 du code général des imp0ts.
Article 76—XV-2 de la loi de finances pour 2006.
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COMMENTAIRE :

La taxe fonciére sur les propriétés baties et la taxe d’habitation peuvent faire I'objet
d’allegements accordés aux redevables disposant de revenus modestes.

Les valeurs mentionnées aux articles 1414 A et 1417 du code général des impéts (CGl) sont
réévaluées dans la méme proportion que la limite supérieure de la premiere tranche du
baréme de I'impdt sur le revenu (article 197 du code général des impots).

Lors de la loi de finances pour 2012, aucune réévaluation n’a été votée ; il en résulte que ces
valeurs restent identiques a celles de 2011

1 - Montant du revenu 2011 a ne pas dépasser pour pouvoir bénéficier, en 2012, des
allégements de taxe fonciére sur les propriétés béties et de taxe d’habitation visés aux
articles 1391, 1391 B, 1411 et 1414 du code général des imp6bts :

a — Métropole :

- Premiére part .......ccccoooieeiiiiiiiiie e 10024 €
- Demi-parts supplémentaires...................... 2676 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :
- Premiére part ........ccccvvvvvvvieiniiiiiiiiiiininnnns 11861 €

- Premiére demi-part supplémentaire .......... 2833€
- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2676 €

¢ — Guyane
- Premiére part ........cccccvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiininnnns 12 402 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 3414 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2676 €

2 - Plafonnement de taxe d’habitation en fonction du revenu et dégrevement de la taxe
fonciere sur les propriétés baties :

* Montant du revenu 2011 a ne pas dépasser pour pouvoir bénéficier, en 2012, du
plafonnement de taxe d’habitation (article 1417-11 du code général des impbts) et du
dégréevement plafonnant la taxe fonciére sur les propriétés baties a 50% des revenus (1391
B ter du code général des impots) :

a — Métropole :
- Premiére part ........cccccvvvevvvvviniiiiiniiiiinnnnnns 23572 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 5507 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :

- Premiére part ........cccccvvvvvvvvniniiiiiiiiiiinnnnnns 28 488 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 6043 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire......... 5762 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €
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¢ — Guyane:

- Premiére part ........ccccvvvevvvienniiiiiniiiiininnnns 31219€
- Premiere demi-part supplémentaire .......... 6 043 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire........ 6 043 €
- Troisieme demi-part supplémentaire ......... 5146 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 4334 €

Rappel : Pour les enfants résidant en alternance chez chacun des parents séparés ou
divorceés, les majorations des montants plafonds de revenus fixées pour les demi-parts au
dela de la premiére part de quotient familial doivent étre divisées par deux.

« Montant de I'abattement appliqué pour le calcul du plafonnement en fonction du revenu
(article 1414 A du code général des impots) :

a — Métropole :

- Premiére part ........ccccccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiinanns 5113€
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1478 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire......... 1478 €
- Troisieme demi-part supplémentaire ......... 1478 €
- Quatrieme demi-part supplémentaire ........ 1478 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes ..... 2614 €

b — Martinique, Guadeloupe et La Réunion :

- Premiére part ........cccccuvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 6 137 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1478 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire......... 1478 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2614 €

¢ — Guyane :

- Premiére part ........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 6817 €
- Premiére demi-part supplémentaire .......... 1136 €
- Deuxieme demi-part supplémentaire......... 1136 €

- Demi-parts supplémentaires suivantes...... 2724 €

Les abattements par demi-part sont divisés par deux pour les quarts de part (enfants en
garde alternée).

2 DISPOSITIONS AFFERENTES AUX QUATRE TAXES DIRECTES
LOCALES

La présente partie expose exclusivement les nouvelles mesures, adoptées en 2011,
afférentes aux quatre taxes directes locales.

Les conségquences de ces nouvelles mesures sur l'architecture des compensations
d’exonérations soumises a minoration et sur leur évolution en 2012 (telles qu’elles résultent
de l'article 51 de la loi de finances pour 2012) seront présentées, comme chaque année,
dans une autre circulaire relative aux compensations a verser en 2012 aux collectivités
locales pour les exonérations relatives a la fiscalité locale décidées par I'Etat.
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2.1 FISCALITE PROFESSIONNELLE ET COMPENSATION DE LA
REFORME DE LA TAXE PROFESSIONNELLE (CET, IFER, DCRT P ET
FNGIR)

2.1.1 Contribution économique territoriale (CET)

2.1.1.1 Dispositif de compensation des pertes de re ssources liées a un
changement dans le paysage entrepreneurial d'une co llectivité ou
d’un groupement a fiscalité propre

TEXTE : IV de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011

=> |l de I'article 78 de la loi n°2009-1673 de fin ances pour 2010

COMMENTAIRE

Cette disposition est développée dans I'annexe Il paragraphe 2.4.

2.1.1.2 Caotisation fonciere des entreprises (CFE)

2.1.1.2.1 Aménagement, pour certains redevables, du lieu de dépdt des
déclarations de cotisation fonciere des entreprises (CFE) et du lieu
d’'imposition a la CFE

TEXTE : | de l'article 44 de la loi n°2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances rectificative
pour 2011

=> Article 1477 du code général des impbts

=>» 2 du Il de I'article 1647 D du méme code

COMMENTAIRE :

Le | de l'article 44 prévoit quelques ajustements relatifs au lieu de dépbt des déclarations de
la CFE et au lieu d’'imposition a la CFE.

- Aménagement du lieu de dépot des déclarations de CFE pour certains redevables

Les contribuables qui n'emploient aucun salarié en France et qui n'y disposent d’aucun
établissement mais qui y exercent une activité de location d'immeubles ou de vente
d'immeubles doivent déposer leurs déclarations au lieu de situation de 'immeuble dont la
valeur locative fonciére est la plus élevée au 1* janvier de I'année d’imposition.

- Aménagement du lieu d'imposition a la CFE

Désormais, les contribuables non sédentaires sont redevables de la cotisation minimum
établie au lieu de la commune de rattachement mentionné sur le récépissé de consignation,
ou a défaut de ce récépissé, au lieu de leur habitation principale.

2.1.1.2.2 Cotisation minimum de CFE

TEXTE : Article 51 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011de finances rectificative pour
2011
=> Article 1647 D du code général des imp0ts
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COMMENTAIRE :

Cette disposition est développée dans I'annexe Il paragraphe 1.1.1.

2.1.1.2.3 Exonération en zone de revitalisation rur  ale

TEXTE : Article 16 de la loi n2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances initiale pour
2012
=> Article 1465 A du code général des impots

COMMENTAIRE :

La loi de finances a modifié le a du Il de I'article 1465 A du CGI en précisant que le déclin de
la population est constaté sur I'ensemble de l'arrondissement ou du canton ou dans une
majorité de leurs communes dont le chef lieu. Ainsi le champ d’application est élargi dans la
mesure ou le déclin de la population n’est plus considéré uniqguement dans la commune mais
de facon globale dans I'arrondissement ou le canton.

2.1.1.2.4 Nouvelle exonération facultative de CFE d es spectacles musicaux et
de variétés

TEXTE : Article 94 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article 1464 A du code général des impots

COMMENTAIRE :

L’article 1464 A du CGI a été complété par la possibilité d’exonérer de CFE les spectacles
musicaux et de variétés.

2.1.1.2.5 Assiette de la CFE pour les activités sai  sonniéres

TEXTE : X-1° de l'article 44 de la loi n°® 2011-1978 du 2 8 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 1478 V al. 2 du CGlI

COMMENTAIRE :
La valeur locative est corrigée en fonction de la période d’activité pour les parcs d’attraction
et de loisirs exercant une activité saisonniére sur décision de I'organe délibérant de la

commune et de I'établissement public de coopération intercommunale.

Cette disposition corrige celle de I'année précédente en imposant une décision concordante
de la commune et de 'EPCI, au lieu d’'une décision de I'un ou l'autre.

2.1.1.2.6 Dégrevement de CFE pour les contribuable s dans le ressort d'un
syndicat fiscalisé

TEXTE : Article 21 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2 011de finances rectificative pour 2011
=> article 1647 C quinquies C du code général des impots

COMMENTAIRE :

Sur demande du contribuable effectuée dans le délai 1égal de réclamation prévu pour la
cotisation fonciere des entreprises, la cotisation fonciere des entreprises, due par les
entreprises au titre des années 2010 et 2011, pour le montant émis au profit des syndicats
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de communes, fait I'objet d'un dégrevement lorsque la somme de la contribution économique
territoriale, des taxes pour frais de chambres de commerce et d'industrie et pour frais de
chambres des métiers et de l'artisanat et de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux due par les entreprises au titre de lI'année 2010 est supérieure a la somme des
cotisations de taxe professionnelle et des taxes pour frais de chambres de commerce et
d'industrie et pour frais de chambres de métiers et de l'artisanat qui auraient été dues au titre
de 2010 en application des dispositions du code général des impbdts en vigueur
au 31 décembre 2009, a I'exception des coefficients forfaitaires déterminés en application de
I'article 1518 bis qui sont, dans tous les cas, ceux fixés au titre de 2010.

Le dégrévement est égal a la différence, lorsqu'elle est positive, entre :

- le montant de la cotisation fonciere des entreprises émis au profit des syndicats de
communes da au titre de I'année 2010 ;

- et le montant de taxe professionnelle émis au profit des syndicats de communes qui
aurait été d0 au titre de I'année 2010 en application du présent code en vigueur au
31 décembre 2009, a l'exception des coefficients forfaitaires déterminés en
application de l'article 1518 bis qui sont, dans tous les cas, ceux fixés au titre de
I'année 2010.

Les dégrevements résultant de I'application du présent article sont ordonnancés dans les six
mois suivant celui du dépét de la demande.

Le reversement des sommes indiiment restituées est demandé selon les mémes régles de
procédure et sous les mémes sanctions qu'en matiére de cotisation fonciere des entreprises.
Les réclamations sont présentées, instruites et jugées selon les mémes regles de procédure
applicables en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

Pour les impositions dues au titre de I'année 2010, le dégrévement institué par le présent
article peut étre demandé dans les six mois suivant la promulgation de la loi n°2011-900 du
29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011.

L'administration informe les contribuables susceptibles de bénéficier du dégrevement prévu
au présent article.

2.1.1.3 Cotisation sur la valeur ajoutée des entrep  rises (CVAE)

2.1.1.3.1 Aménagement, pour certains redevables, du lieu de dépdt des
déclarations

TEXTE : | de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 déce mbre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=>» 3°du lll de l'article 1586 octies du CGI

COMMENTAIRE :

Comme pour la CFE, le | de I'article 44 prévoit quelques ajustements relatifs au lieu de dépbt
des déclarations de la CVAE.

Toutes les déclarations relatives a la CVAE doivent étre déposées au lieu de dépbt de la
déclaration de résultat.
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2.1.1.3.2 Précisions des régles de répartition de | a CVAE entre les
collectivités territoriales et les intercommunalité s a fiscalité propre

2.1.1.3.2.1 Fixation de la fraction complémentaire pour la répartition de la
CVAE entre un EPCI a fiscalité additionnelle (FA) e t ses communes
membres

TEXTE : VI de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011de finances
rectificative pour 2011
= 1 de l'article 1609 quinquies BA du code général des imp6ts.

COMMENTAIRE :

La répartition du produit de la CVAE reste identique aux années précédentes :
- 26,5% pour le bloc communal,
- 48,5% pour le département,
- 25,0% pour la région.

Les communes membres et 'EPCI a FA percoivent tous les deux de la CVAE.

Les communes membres percoivent, de droit, cette CVAE sous forme d'une fraction
compléme‘ntaire1 de la part de CVAE. Son montant est égal au produit de la CVAE qui lui est
versé la 1% année d’application multiplié par la fraction dite « complémentaire ».

Cette fraction complémentaire correspond au rapport (exprimé en pourcentage) entre :

- la moyenne pondérée des taux communaux relais 2010 des communes membres,
- etla somme de ce taux moyen et du taux relais 2010 de 'EPCI.

Toutefois, les EPCI a FA et leurs communes membres peuvent modifier les fractions a
répartir entre eux par délibérations concordantes prises a la majorité qualifiee (prévue au
premier alinéa du Il de larticle L.5211-5 du CGCT), avant le 1* octobre pour une
application a partir de I'année suivante. Elles doivent étre soumises a notification au plus tard
le 15 octobre suivant.

Dans ce cas la majorité qualifiee doit comprendre les conseils municipaux des communes
dont le produit total de la CVAE représente au moins 1/5°™ du produit des impositions
percues par 'EPCI.

2.1.1.3.2.2 Répartition de la CVAE entre les EPCI a fiscalité additionnelle (FA)
et leurs communes membres dans le cadre de la fusio n d'EPCI

TEXTE : VI de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
= 2 de l'article 1609 quinquies BA du code général des impots.

COMMENTAIRE :

Aucune regle particuliére n’était prévue en cas de fusion d’'EPCI & FA ou en cas de
rattachement d’'une commune a un EPCI a FA. Ainsi une commune pouvait se voir retirer la
totalité de la CVAE en rejoignant un EPCI & FA, si les anciennes communes membres et cet
EPCI avaient délibéré pour affecter 100% de la CVAE a I'EPCI.

! Prévue au dernier alinéa du 1°du 3 du 1 de I'article 1640 C
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De nouvelles regles sont donc prévues en matiére de répartition de la CVAE afin que les
modifications de périmétres intercommunaux ne déséquilibrent pas les ressources des
communes et de 'EPCI concernés.

Ainsi, en cas de fusion d’'EPCI a fiscalité additionnelle :
- la 1°° année, I'EPCI recoit la somme des fractions de CVAE attribuées I'année
précédente aux différents EPCI fusionnés,
- pour les années suivantes, la fraction destinée au nouvel EPCI est égale a la
moyenne des fractions applicables aux EPCI préexistants, pondérée par I'importance
relative de leur produit de CVAE.

En ce qui concerne les communes, elles percoivent une fraction complémentaire a 100% de
la fraction du nouvel EPCI. (Fraction de la commune = 100% - fraction du nouvel EPCI)

En cas de rattachement d’'une commune a un EPCI a fiscalité additionnelle, a partir de
'année suivant son rattachement, la fraction de CVAE revenant a I'EPCI est applicable a la
CVAE des entreprises situées sur le territoire de cette commune.

Enfin, lorsque le produit des impositions (y compris la TaSCom) percu par une commune
diminue de plus de 5 %, 'EPCI dont elle est membre doit lui verser, pendant 3 ans, une
compensation dégressive. Celle-ci représente :

- la premiere année ; 90 % de la fraction de sa perte de produit supérieure a 5%,

- la seconde année ; 75 % de ce qu'elle a recu I'année précédente,

- et la derniére année ; 50 % de la perte initiale.

Cette durée peut étre réduite par délibérations concordantes entre la commune et son EPCI.
C’est une dépense obligatoire pour les EPCI.

Ces deux mesures sont également développées dansI”  annexe Il.

2.1.1.3.3 Obligation de communiquer aux collectivit  és les déclarations faites
par le redevable en vue du calcul de la CVAE, notam ment les
effectifs salariés

TEXTE : Article 100 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article L.135 B du livre des procédures fiscales

COMMENTAIRE

Les collectivités territoriales auront acces a I'ensemble des informations déclarées par le
redevable intervenant dans le calcul du montant de la CVAE, notamment les effectifs
salariés qui servent a la territorialisation de la CVAE.

2.1.1.3.4 Possibilité pour les collectivités locale s et les EPCI d’échanger des
informations sur leurs produits d’impots

TEXTE : Article 101 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article L.135 B du livre des procédures fiscales

COMMENTAIRE

Les collectivités territoriales ont désormais la possibilité d'échanger des informations sur
leurs produits d'impéts leur permettant notamment de faire des recoupements sur la CVAE.
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2.1.1.3.5 Regles de territorialisation de la CVAE

TEXTE : X-2° de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 d écembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 1586 octies du code général des impots

COMMENTAIRE

Dans le cas ou la déclaration par établissement fait défaut, la valeur ajoutée du contribuable
est répartie entre les communes a partir des éléments déclarés dans la déclaration de
'année précédente ou a défaut entre les communes ou le contribuable dispose
d'immobilisations imposables a la CFE au prorata de leur valeur locative.

Le X-2°de l'article 44 précise que dans ce dernier cas, la valeur locative des immobilisations

industrielles est pondérée par un coefficient de 2, a I'instar de ce qui se fait dans le cas ou la
déclaration a été déposée.

2.1.2 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER)

2.1.2.1 Ajout de nouveaux tarifs pour I'lFER « maté riel roulant »

TEXTE : Article 49 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2 011 de finances rectificative pour 2011
=> Article 1599 quater A du code général des impbts

COMMENTAIRE :
Il est ajouté deux nouveaux tarifs dans le tableau de I'article 1599 quater A du CGI :

- automotrice tram-train : 11500 €
- remorque tram-train : 2400 €

Cette mesure est également développée dans I'annexe Il.

2.1.2.2 Rédaction par le Gouvernement d’'un rapport  sur I'évolution des IFER

TEXTE : XVI de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011

COMMENTAIRE :

Le Gouvernement devra remettre au Parlement un rapport présentant I'évolution des
différentes Impositions Forfaitaires sur les Entreprises de Réseaux (IFER) pendant les trois
premiéres années de leur mise en place. Les conclusions de ce rapport pourront, le cas
échéant, conduire a revoir les tarifs des différentes IFER. Il devra étre remis avant le
15 septembre 2013.



19

2.1.3 Compensation intégrale des pertes de recettes liées a la réforme
de la taxe professionnelle (DCRTP — FNGIR)

2.1.3.1 Prise en compte des rectifications dans le calcul de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnel le (DCRTP) et du
fonds national de garantie individuelle des ressour ces (FNGIR)

TEXTE : Xl de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 78 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2 009 (2 bis nouveau)

COMMENTAIRE :

Le calcul des montants de la DCRTP et des reversements ou prélevements au titre du
FNGIR ayant été particulierement délicat lors de I'exercice 2011, les collectivités territoriales
ont jusqu’au 30 juin 2012 pour faire connaitre a l'administration fiscale toute erreur
susceptible d’avoir entaché ce calcul.

Les opérations de correction des calculs individuels de DCRTP et FNGIR auront lieu a
'automne pour en établir les nouveaux montants.

Les montants de la DCRTP et du prélévement ou du reversement au titre du FNGIR rectifiés
sont notifiés aux collectivités territoriales et aux établissements publics de coopération
intercommunale a l'issue des opérations de calcul global.

Le montant a corriger (a la hausse comme a la baisse) viendra le cas échéant en
augmentation ou en diminution des attributions mensuelles de DCRTP et de FNGIR restant
a verser au titre de 2012 ou des avances de fiscalité contenues dans le compte de concours
financiers intitulé « Avances aux collectivités territoriales ».

2.1.3.2 Modification des régles de répartition de | a DCRTP et du FNGIR en
cas de changement de périmetre des communes ou EPCI

TEXTE : V de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 déce mbre 2011 de finances

rectificative pour 2011
=> Article 78 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2009 (IV du 1.1 du 1)

COMMENTAIRE :

La répartition de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP) et du fonds national de garantie individuelle (FNGIR) en cas de scission d'une
commune, de fusion ou de dissolution d’EPCI, d’adhésion ou de retrait d'une commune d’un
EPCI, est modifiée. Au lieu de s’appuyer sur la population, cette répartition est effectuée en
fonction de la variation des ressources liée a la réforme de la taxe professionnelle. Le calcul
est certes plus complexe, mais il respecte davantage la réalité fiscale.

L'annexe Il paragraphe 2.3 présente le détail de ces calculs dans les différents cas
de modification de la carte intercommunale.
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2.1.3.3 Possibilité de transfert a I'EPCI des rever sements de FNGIR dont
bénéficient ses communes membres

TEXTE : Article 50 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 20 11 de finances rectificative
pour 2011
=> | bis de l'article 1609 nonies C du code général des impots

COMMENTAIRE :

L'établissement public a fiscalité professionnelle unique se substitue déja a ses communes
membres pour la perception du produit des composantes de l'imposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux et (IFER) du produit de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les
propriétés non baties (TA-TFPNB).

Cet article ajoute la possibilité, sur délibération concordante des communes membres et de
I'EPCI, de transférer a I'établissement public les reversements de FNGIR dont bénéficient les
communes membres.

2.2 PLAFONNEMENT DE LA TAXE FONCIERE SUR LES PROPRI ETES
BATIES EN FONCTION DU REVENU

TEXTE : Article 31 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
=> Article 1391 B ter nouveau du code général des impobts

COMMENTAIRE :

Pour pallier la suppression du bouclier fiscal qui permettait a des personnes de revenus
modestes de bénéficier d'un allegement de leur taxe fonciére sur les propriétés baties, un
mécanisme aux effets similaires a été mis en place.

Le colt de ce mécanisme sera pris en charge par I'Etat. Par conséquent, les collectivités
territoriales ne subiront pas I'impact de ce nouveau dégrevement.

2.3 DISPOSITION COMMUNE AUX TAXES FONCIERES SUR LES
PROPRIETES BATIES (TFPB) ET SUR LES PROPRIETES NON
BATIES (TFPNB): NOUVELLE EXONERATION POUR LES
PROPRIETES DES REGIONS

TEXTE : Article 33 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
=>Article 1382 du code général des impbts
=>Article 1394 du code général des impbts (nouveau)

COMMENTAIRE :

La premiere loi de finances rectificative pour 2011 du 29 juillet 2011 a introduit une nouvelle
exonération de TFPB et TFPNB en faveur de I'ensemble des propriétés des conseils
régionaux.

Les termes «immeubles régionaux » et « propriétés des régions » sont respectivement
insérés dans le 1°de I'article 1382 du CGl et dans le 2°de l'article 1394 du CGl.

En effet, suite a la réforme de la taxe professionnelle, les régions ne percoivent plus la taxe
fonciére sur les propriétés baties, ni la taxe sur les propriétés non baties. En revanche, elles
recoivent I'lFER sur le matériel roulant ferroviaire (article 1599 quater A du CGCT), I'lFER
sur les répartiteurs principaux (1599 quater B du CGCT), ainsi que 25% du produit de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (articles 1586 ter et 1586 octies du CGCT).
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En conséquence, une exonération a été créée : leurs propriétés sont exonérées de la TFPB
et de la TFPNB.

2.4 CORRECTIONS TECHNIQUES DES DISPOSITIONS RELATIVES A LA
TAXE D’HABITATION

TEXTE : VIII de l'article 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 1411 du code général des imp0ts

COMMENTAIRE :

En cas de rattachement d’'une commune (qui n’était pas membre d’'un établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité professionnelle unique (FPU) en 2011) a
un EPCI a FPU, cette commune ne bénéficie plus de la part départementale de la taxe
d’habitation.

= La nouvelle disposition de l'article 1411 permet d’'appliquer un mécanisme de correction
des abattements a partir du 1* janvier 2012.

= Le taux de la taxe d’habitation & prendre en compte pour le calcul des compensations
d’exonération de taxe d’habitation est le taux de taxe d’habitation de 1991.

3 AUTRES IMPOSITIONS LOCALES

3.1 DISPOSITIONS RELATIVES AU LISSAGE DES TAUX DES
IMPOSITIONS « MENAGES » EN CAS DE MODIFICATION DE
PERIMETRE D’'UNE INTERCOMMUNALITE

Les modalités pratiques seront précisées dans la ci rculaire _de fixation des taux
d’imposition de 2012 a paraitre prochainement.

3.1.1 Modalités fiscales de fusion d’EPCIl dontuna u moins était a FPU

TEXTE : VII de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Article 1638-0 bis du code général des impéts.de finances rectificative pour 2011

COMMENTAIRE :

Depuis la réforme de la fiscalité locale, les EPCI & FPU peuvent voter les taux des taxes
« ménages ». Pourtant, le CGI ne prévoyait pas les conditions de fixation de ces taux lors de
fusions d’EPCI aboutissant a la création d’un nouvel EPCI a fiscalité propre.

En effet, avant la loi de finances rectificative du 29 décembre 2011, la premiere année apres
la fusion, les taux « ménages » étaient déterminés par renvoi au Il de I'article 1609 nonies C
du CGI. Ce dernier disposait alors que « les rapports entre les taux (des taxes ménages)
sont égaux aux rapports constatés I'année précédente entre les taux moyens pondérés de
chaque taxe dans I'ensemble des communes membres ».

La loi de finances rectificative comble ce vide juridique en permettant aux EPCI a FPU issus
de fusion d’'EPCI de moduler les taux des taxes « ménages » lors de la premiére année
suivant la fusion, a l'instar des EPCI a FA issus de fusion.
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Ainsi d’aprés le nouveau Il de larticle 1638-0 bis, la 1*® année suivant la fusion ces
nouveaux EPCI pourront choisir entre deux options pour la fixation des taux de taxe
d’habitation (TH) et des deux taxes foncieres (TFPB et TFPNB) :

1°- Soit selon les dispositions habituelles de pla fonnement et de liaison des taux de CFE et
de taxes ménages, en prenant comme référence des taux égaux au taux moyen de chaque
taxe des EPCI pondéré par I'importance des bases de chacun.

Ces mécanismes seront détaillés dans la circulaire relative a fixation des taux d’'imposition
de 2012 a paraitre prochainement.

Par dérogation , aprés homogénéisation des abattements appliqués pour le calcul de la taxe
d’habitation, des taux différents de TH et de taxes foncieres  peuvent étre appliqués sur
les territoires des EPCI d’avant fusion. Cette période de transition n’est possible que pour les
12 premieres années apres la fusion avec réduction des différences d’'un 13°™ par an.
Cette procédure de lissage des taux peut étre mise en ceuvre avant ou aprés la fusion par
'une des deux possibilités suivantes :

- délibérations concordantes des EPCI préexistants (avant la fusion),

- délibération de I'EPCI résultant de la fusion (aprés fusion).

Néanmoins, cette dérogation n’est applicable, pour chacune des taxes en cause, que
lorsque la différence entre les taux d'impositions des anciens EPCI est importante. Il ne faut
pas que le taux d'imposition appliqué dans 'EPCI préexistant le moins imposé soit égal ou
supérieur a 80 % du taux d'imposition correspondant appliqué dans I'EPCI le plus imposé
pour I'année antérieure a I'établissement du premier des douze budgets suivant la fusion.

2° - Soit en appliquant le 2° alinéa du Il de l'article 1609 nonies C du CGI qui dispose
gue la premiere année d’application, I'EPCI applique un taux égal au rapport entre les taux
moyens pondérés de chaque taxe dans I'ensemble des communes membres. Ce taux
moyen pondéré de chaque taxe « ménages » tient compte des produits percus par les EPCI
préexistants.

Dans ce cas, ce n'est qu'a compter de la seconde année suivant la fusion, que les EPCI
fusionnés peuvent voter leurs taux conformément aux articles suivants : 1636 B sexies (sauf
a 1°l), 1636 B decies et 1609 nonies C.

3.1.2 Modalités fiscales de fusion d’EPCI a FA

TEXTE : Article 99 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article 1638-0 bis du code général des imp6ots.

COMMENTAIRE :

Depuis la loi n°2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, en
cas de fusion d’EPCI a fiscalité additionnelle, I'établissement nouvellement créé est soumis
de plein droit au régime de la fiscalité additionnelle. Il est tout de méme admis qu’une
délibération du conseil communautaire opte pour le régime de la fiscalité professionnelle
unique prévu a l'article 1609 nonies C. Dans ce cas, I'organe délibérant doit statuer a la
majorité simple de ses membres, au plus tard le 31 décembre de I'année de la fusion. Il en
est de méme en cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité additionnelle et d'établissements publics de coopération intercommunale sans
fiscalité propre.
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Les taux de fiscalité additionnelle de I'établissement public de coopération intercommunale
issu de la fusion sont fixés la premiere année suivant celle de la fusion selon les modalités
suivantes :

- 1°soit en utilisant les taux moyens (de I'année précédente) de chaque taxe des EPCI
pondérés par l'importance des bases de ces EPCI — article 1636 B sexies |. Toutefois,
guand un EPCI & fiscalité propre additionnelle et un EPCI sans fiscalité propre
fusionnent, ce sont les taux du premier qui sont retenus.

Dans ce cas, un EPCI peut appliquer des taux d’imposition différents  sur le territoire
des EPCI préexistants. Sont concernées :

- la Taxe d’Habitation,

la Taxe Fonciere sur les Propriétés Baties,

la Taxe Fonciere sur les Propriétés Non Baties

la Cotisation Fonciére des Entreprises

Cette disposition est valable pour I'établissement des douze premiers budgets de I'EPCI
issu de la fusion.
Avant de commencer la phase d’homogénéisation progressive des taux, les EPCI faisant ce
choix devront ajuster les niveaux d’abattements appliqués pour le calcul de la taxe
d’habitation .
La décision de mise en place de ce dispositif peut étre prise de deux fagons différentes :

- soit par délibérations concordantes des EPCI préexistants avant la fusion,

- soit par une délibération de 'EPCI issu de la fusion.
Ainsi les différences qui affectent les taux d'imposition appliqués sur le territoire des EPCI
préexistants seront appliquées de la maniére suivante :

- elles sont réduites chaque année d'un treizieme pendant douze ans,

- elles supprimées a partir de la treizieme année.

Attention le lissage des taux n’est pas applicable lorsque les d ifférences entre les taux
des taxes des différents EPIC sont trop faibles. Ainsi lorsque, pour chacune des taxes en
cause, le taux d'imposition appliqué dans I'EPCI préexistant le moins imposé était égal ou
supérieur a 80 % du taux d'imposition correspondant appliqué dans I'EPCI le plus imposé
pour l'année antérieure a I'établissement du premier des douze budgets, ce dispositif n’est
pas applicable.

- 2°soit en utilisant les taux moyens (de I'année précédente) de chaque taxe des EPCI
en prenant en compte des produits percus par les EPCI — article 1636 B sexies Il.

3.1.3 Rattachement d'une commune a un EPCI

TEXTE : Article 99 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article 1638 quater du code général des impots

COMMENTAIRE :

L'article 99 de la loi de finances pour 2012 a prévu des dispositions semblables au cas
précédent dans le cas du rattachement d’'une commune a un EPCI.

=» Rattachement d’'une Commune a un EPCI a fiscalité pr  ofessionnelle unigue
FPU) :

Il est ajouté un Ill bis a I'article 1638 quater du CGI  qui mentionne gu'’il peut étre fait
application du méme dispositif de lissage des taux pour une commune qui integre un EPCI
soumis a la fiscalité professionnelle unigue (article 1609 nonies C). Dans ce cas, ce ne sont
que les taux de TH, TFPB et TFPNB qui peuvent faire I'objet d’une application progressive
sous condition d’une délibération concordante entre les organes délibérants de la commune
concernée et de 'EPCI. Dans ce cas une période de douze ans est nécessaire au lissage
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des taux appliqué de maniere progressive par fraction égale, afin que les différences soient
supprimées la treizieme année.

Cette disposition n'est pas applicable pour les taxes pour lesquelles le rapport entre les taux
précédents de 'EPCI et les taux votés par le conseil municipal I'année du rattachement de
cette commune est inférieur a 10 %.

Le cas échéant, sont pris en compte pour le calcul de ce rapport les taux des impositions
percues l'année du rattachement au profit de I'établissement public auxquels la commune
appartenait.

=>» Rattachement d’'une Commune a un EPCI a fiscalité a  dditionnelle (FA)

Il est aussi inséré un deuxieme alinéa au IV de larticle 1638 q uater du CGI . Il reprend
également le méme dispositif de lissage des taux.

Ainsi, par délibérations concordantes de I'organe délibérant de I'EPCI et du conseil municipal
de la commune concernée, les taux de la taxe d’habitation, des deux taxes fonciéres et de la
cotisation fonciére des entreprises peuvent étre appligués de maniére progressive par
fractions égales sur une période maximale de douze années.

De méme, cette disposition n'est pas applicable aux taxes pour lesquelles le rapport entre
ces taux et les taux votés par le conseil municipal I'année du rattachement de cette
commune est inférieur a 10 %. Le cas échéant, sont pris en compte pour le calcul de ce
rapport les taux des impositions percues I'année du rattachement au profit de I'établissement
public de coopération intercommunale auxquels la commune appartenait.

Finalement, cet article permet aux EPCI a fiscalité additionnelle d’adopter des régles plus
souples en matiere de lissage de taux des impositions locales lors de Il'intégration d’'une
commune a un EPCI a fiscalité additionnelle.

3.2 TAXE D’ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES (TEOM)

3.2.1 Instauration d’'une part incitative

TEXTE :
Article 97 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 20 11de finances rectificative pour 2011
=>» Crée l'article 1522 bis du code général des imp6éts,
=> Modifie I'article 1636 B undecies du code général des impots,
l'article 1639 A bis du code général des imp6éts.

COMMENTAIRE :

La loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement
du 3 aodt 2009 (Grenelle I) dispose en son article 46, que la redevance d'enlevement des
ordures ménagéres (REOM) et la taxe d'enlévement des ordures ménageres (TEOM)
devront intégrer, avant cinq ans, une part variable incitative devant prendre en compte la
nature et le poids, le volume ou le nombre d'enlévements des déchets.

Depuis, la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement
(Grenelle Il) a introduit, en son article 195, la possibilité d'établir une tarification incitative sur
la TEOM pour les communes et leurs groupements, mais seulement a titre expérimental.

Finalement, I'article 97 de la loi de finances pour 2012 a introduit la possibilité pour
les communes et les EPCI qui assurent au moins la collecte des déchets des ménages,
d’instituer une part incitative a la TEOM, a compter de I'année 2013.
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Délibération relative a l'instauration de la part i ncitative :

Lorsqu’'une commune ou un EPCI décide d’instituer la TEOM incitative au titre de
I'année n, il doit prendre une délibération avant le 15 octobre n-1 . Celle-ci doit étre notifiée
aux services fiscaux dans les quinze jours suivant et au plus tard le 30 octobre n-1.

Délibération(s) relative(s) au tarif de la TEOM inc___itative :

Les collectivités qui institueront cette part incitative de la taxe d’enlévement des
ordures ménageéres devront voter le tarif de cette part et le faire connaitre aux services
fiscaux, avant le 31 mars de I'année n.

L'assiette de part incitative de la taxe

La part incitative s'ajoute a la part fixe de la TEOM (article 1522 bis du CGI) qui est
assise sur la valeur locative des propriétés baties éligibles a la taxe fonciére sur les
propriétés baties (TFPB).

La part incitative quant a elle est assise sur la quantité et éventuellement sur la
nature des déchets produits. La tarification incitative s’effectuera alors a la pesée ou la a la
levée. Cette quantité peut étre exprimée :

- en volume,
- en poids,
- en nombre d’enlevement.

Le calcul de la part incitative

La part incitative est déterminée chaque année par délibération par la multiplication
suivante :

Quantité de déchets produits par chaque local imposable en n-1

X

Tarif déterminé pour une unité de quantité de déchets produits.

Le montant de la part incitative dans le produit total de la TEOM est encadré ; son
produit doit étre compris entre 10 % et 40 % du produit total.

Les montants du tarif de la part incitative peuvent différer selon la nature du déchet
produit par le redevable.

Un tarif unique est fixé pour les constructions neuves . Pour l'année suivant
'achévement de celle-ci le tarif est fixé de la facon suivante :

Quantité de déchets produits sur

) oy Valeur locative fonciére du local neuf
'ensemble du territoire

Total des valeurs locatives foncieres en n-1 sur
'ensemble du territoire.
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Il est parfois impossible de connaitre la quantité de déchets produits par chaque
contribuable au sein de locaux collectifs, mais cette quantité peut étre connue pour un
ensemble de locaux (exemple : logements types HLM ...). Dans ce cas, la quantité de
déchets produits connue est répartie entre les différents locaux par la collectivité au prorata
de la valeur locative fonciere de chaque local qui est retenue pour I'établissement de la
TEOM.

La réduction de TEOM accordée a l'article 1524 du code général des imp6ts, en cas
de vacance d’'une durée supérieure a trois mois , n’est accordée que sur la part fixe de la
TEOM, pas sur la part incitative.

L'article 1525 du code général des imp6ts n'est pas applicable lorsque la TEOM
incitative est mise en place. Il dispose, dans les communes ou la population est inférieure a
5 000 habitants, que les délibérations relatives a la TEOM peuvent prévoir que le produit
total de cette taxe sera réparti entre les propriétaires des immeubles imposables d'apres un
baréme indiciaire tenant compte de la valeur locative réelle de ces immeubles et des
conditions de leur occupation.

Dispositions pour les premiéres années de la mise e n place de la part
incitative

Afin de ne pas provoquer un alourdissement de la fiscalité pour les ménages
concernés, le produit de la TEOM et de sa part incitative ne doivent pas excéder, la premiere
année de mise en place de la part incitative, le produit total de la TEOM tel qu’issu des roles
généraux de I'année précédant cette instauration.

Cependant, cette disposition ne tient compte ni de la revalorisation forfaitaire annuelle
des bases (+ 1,80 % pour 2012), ni de I'évolution des bases (quelles soient positives ou
négatives).

En cas de rattachement d'une commune ou d'un établissement public de coopération
intercommunale ne faisant pas application de la TEOM incitative a un établissement public
de coopération intercommunale ou a un syndicat mixte en faisant application, I'application de
ces dispositions sur le territoire de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale rattaché peut étre reportée a la cinquieme année qui suit celle du
rattachement.

Cependant, l'année du rattachement, les délibérations antérieures restent en
vigueur, mais c’est le nouvel EPCI ou le syndicat mixte qui recoit les produits de la TEOM de
'ensemble de son territoire, en lieu et place des communes rattachées et des
établissements publics de coopération intercommunale dissous.

Ces dispositions présentent lintérét d'éviter les bouleversements, notamment
tarifaires, auxquels peuvent éventuellement étre soumis les contribuables en cas de
modification de la carte intercommunale. Toutefois, les économies d'échelle liées aux
regroupements intercommunaux ne sont possibles qu'a la condition que la structure
intercommunale exerce la plénitude de la compétence transférée.

Information des services fiscaux

Les communes ou leurs groupements qui ont choisi de mettre en place la part
incitative doivent faire connaitre avant le 31 mars de l'année n , le montant en valeur
absolue (sa valeur numérique sans tenir compte de son signe) de la part incitative par local
au cours de I'année n-1 (a I'exception des constructions neuves). En vue de I'établissement
du décret qui définira les modalités de transmission des données, des concertations seront
menées avec les associations représentatives des €élus des collectivités concernées.
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En ce qui concerne les constructions neuves, les communes ou leurs groupements
concernés par la mise en place d'une TEOM incitative devront faire connaitre avant le 31
janvier de 'année n , la quantité totale de déchets produits sur I'ensemble du territoire.

En cas dabsence de transmission par la commune ou 'EPCI dans les délais
prévus par les deux paragraphes précédents, les éléments ayant servi a I'établissement de
la taxe au titre de I'année précédente seront reconduits.

Contentieux :

Les cas de contentieux relatifs a I'assiette de la part incitative doivent étre instruits
par les bénéficiaires de la taxe. Lorsque l'imposition est erronée, les dégrevements en
résultant sont a la charge de la commune ou de I'EPCI.

Versement :

Comme les autres taxes et impositions pergues par voie de role, pour le compte des
communes et des établissements publics locaux, le produit de la TEOM est versé
mensuellement, a raison d'un douzieme de son montant total, tel qu'il est prévu au budget de
I'année en cours, le premier versement étant effectué avant le 31 janvier (article L.2322 - 2
du CGCT).

3.2.2 Possibilité de maintien de régimes différents de TEOM pendant 5
ans au lieu de 2 ans en cas de fusion d’'EPCI ou de rattachement
d’'une commune a un EPCI.

TEXTE : Article 98 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article 1639 A bis du code général des imp6ts.

COMMENTAIRE :

Lors de fusions d’EPCI dont I'un au moins est a fiscalité p ropre (article
L.5211-41-3 du CGCT), toutes les délibérations afférentes & la TEOM doivent étre prises
avant le 15 janvier de I'année suivant la fusion.

A défaut de délibération d'institution commune de la taxe prise dans ces délais, les
modes de financement en vigueur dans chacun des EPCI, avant la fusion, sont maintenus
pendant les cing premiéres années qui suivent la fusion (au-lieu de deux précédemment).
C’est 'EPCI issu de la fusion qui percoit la taxe en lieu et place des anciens EPCI (article
1639 A bis du code général des imp6ts).

Cet assouplissement est également applicable dans deux autres cas de figure :

- pour les fusions de syndicats mixtes prévus a l'article 5711-2 du CGCT,

- pour les modifications de périmétres d’EPCI suivant lintégr ation d'une
commune ou d’'un EPCI

3.2.3 Fixation des zones de perception de la TEOM d ans les EPCI ayant
recu la compétence « déchets ménagers » aprés le 15  octobre

TEXTE : 3°du X de l'article 44 de la loi n°2011-1978 d u 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=>» Alinéa 3 du Il de I'article 1639 A bis du CGl
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COMMENTAIRE :

Le 3°™ alinéa du Il de l'article 1639 A bis du CGl faisait référence a l'article 1636 B sexies
qui n’existe plus.
Cette erreur de plume est corrigée. Il faut dorénavant prendre en compte le 2 de l'article
1636 B undecies.

Ainsi, en cas de transfert a un EPCI de la compétence « collecte et traitement des déchets
des ménages » aprés le 15 octobre de I'année n, celui-ci ne pourra plus instituer de taxe
d’enléevement des ordures ménageres par zone la premiére année. En effet, il n’a plus la
possibilité de fixer jusqu’au 15 janvier n+1, des zones de perception de la taxe d’enléevement
des ordures ménageres en vue de proportionner les taux de la taxe a I'importance du service
rendu apprécié en fonction des conditions de réalisation du service et de son co(t.

A défaut, les délibérations prises par les communes en matiere de TEOM restent applicables
I'année qui suit le transfert.

3.3 TAXE DE BALAYAGE : POSSIBILITE DE TRANSFERT DE LA TAXE
AUX COMMUNAUTES DE COMMUNES, D'AGGLOMERATION OU
URBAINES LORSQU’ELLES ASSURENT LA COMPETENCE

TEXTE : Article 45 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative
pour 2011
=> IX de l'article 1379-0 bis du code général des impots.

COMMENTAIRE :

Certains EPCI peuvent bénéficier de la taxe de balayage des voies livrées a la
circulation publique prévue a l'article 1528 du code général des impbts. Ces dispositions
ayant déja été applicables par ces EPCI avant la suppression de la taxe professionnelle, il ne
s’agit donc pas d'une nouveauté, mais d'un ajustement suite a la réforme de la taxe
professionnelle.

Trois types d’EPCI peuvent envisager de se substituer a leurs communes membres
pour I'application des dispositions relatives a la taxe de balayage. Il s’agit :

- des communautés urbaines,

- des communautés d'agglomération,

- des communautés de communes.

Ce changement ne peut étre envisagé que lorsque I'EPCI a recu délégation de la
compétence de ses communes membres et qu'il assure le balayage de la superficie des
voies livrées a la circulation publique.

Ces EPCI peuvent ainsi, sur délibération de leur assemblée délibérante, instituer
cette taxe de balayage, dont le produit ne peut excéder les dépenses occasionnées par le
balayage de la superficie des voies livrées a la circulation publique, telles que constatées
dans leur dernier compte administratif. Le tarif de la taxe est alors fixé par le conseil
communautaire. Des tarifs différents peuvent étre fixés selon la largeur de la voie.

La taxe est assise sur la surface desdites voies, au droit de la fagcade de chaque
propriété, sur une largeur égale a celle de la moitié desdites voies dans la limite de six
meétres. Elle est due par les propriétaires riverains, au 1* janvier de l'année d'imposition, des
voies livrées a la circulation publique ; lorsque l'immeuble riverain est régi par la loi n°65-557
du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis, la taxe est due par le
syndicat des copropriétaires au 1* janvier de l'année d'imposition.
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3.4 REDEVANCE POUR CREATION DE BUREAUX OU DE LOCAUX DE
RECHERCHE EN REGION ILE-DE-FRANCE

TEXTE : Article 34 de la loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
= L 520-1 L. 520-3 du livre V du code le I'urbanisme

COMMENTAIRE :

En région lle-de-France, une redevance est percue a l'occasion de la construction, de la
reconstruction ou de l'agrandissement des locaux a usage de bureaux, des locaux
commerciaux et des locaux de stockage

Les tarifs de la redevance sont appliqués par circonscriptions, telles que définies au a du 1

du VI de l'article 231 ter du code général des imp6ts.
Les tarifs au métre carré sont ainsi fixés (en euros) :

a) Pour les locaux a usage de bureaux :

1°® CIRCONSCRIPTION
Paris et le département des
Hauts-de-Seine

2°™ CIRCONSCRIPTION
les communes de l'unité urbaine
de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget autres que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

3™ CIRCONSCRIPTION
les autres communes de la
région d'lle-de-France

344

214

86

b) Pour les locaux commerciaux :

1°® CIRCONSCRIPTION
Paris et le département des
Hauts-de-Seine

2°™ CIRCONSCRIPTION
les communes de l'unité urbaine
de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget autres que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

3°™ CIRCONSCRIPTION
les autres communes de la
région d'lle-de-France

120

75

30

c) Pour les locaux de stockage :

1°® CIRCONSCRIPTION
Paris et le département des
Hauts-de-Seine

2°™ CIRCONSCRIPTION
les communes de l'unité urbaine
de Paris telle que délimitée par
arrété conjoint des ministres
chargés de I'économie et du
budget autres que Paris et les
communes du département des
Hauts-de-Seine

3™ CIRCONSCRIPTION
les autres communes de la
région d'lle-de-France

52

32

13
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Ces tarifs, fixés au 1% janvier 2011, sont actualisés par arrété du ministre chargé de
I'urbanisme au 1% janvier de chaque année en fonction du dernier indice du codt de la
construction publié par I'lnstitut national de la statistique et des études économiques. Les
valeurs sont arrondies, s'il y a lieu, au centime d'euro supérieur.

Les communes de la région d'lle-de-France perdant leur éligibilité soit a la dotation de
solidarité urbaine, soit au bénéfice du fonds de solidarité des communes de la région d'lle-
de-France bénéficient, au titre de I'année suivant cette perte d'éligibilité et pendant les deux
années suivantes, d'un abattement respectivement des trois quarts, de la moitié et du quart
de l'augmentation du tarif de la redevance liée a cette perte d'éligibilité.

3.5 VERSEMENT TRANSPORT (VT)

3.5.1 Modification des modalités relatives aux taux du versement
transport

TEXTE : Article 93 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article L.2333-67 et L. 2333-68 du code général des collectivités territoriales.

COMMENTAIRE :

L'article 55 de la loi n°2010-788 du 12 juillet 20 10 a étendu I'assujettissement au versement
transport aux personnes physiques ou morales, publiques ou privées, employant plus de
neuf salariés dans une commune ou une communauté urbaine dont la population est
inférieure a 10 000 habitants et dont le territoire comprend une ou plusieurs communes
classées communes touristiques au sens de larticle L. 131-11 du code du tourisme. Ce
méme article précise que dans les territoires comprenant une ou plusieurs communes
classées communes touristiques au sens de l'article 133-1 du code du tourisme, le taux
applicable peut étre majoré de 0,2 %. Mais le taux applicable n’était pas défini.

L'article 93 de la LFI pour 2012 précise donc que dans ces communes oOu ces
établissements publics compétents pour 'organisation des transports urbains, le taux du
versement transport est fixé dans la limite de 0,55 % des salaires définis a I'article L. 2333-
65 du code général des collectivités territoriales.

3.5.2 Rappel relatif a 'usage des ressources iss ues du « Versement
Transport »

En application de larticle L.2333-68 du code général des collectivités territoriales, le
«versement — transport», mis a la charge des entreprises pour le financement des
transports en commun, est exclusivement affecté au financement des dépenses
d’'investissement et de fonctionnement des transports publics urbains et des autres services
publics qui, sans étre effectués entierement a l'intérieur du périmetre des transports urbains,
concourent a la desserte de I'agglomération dans le cadre d’'un contrat passé avec I'autorité
responsable de l'organisation des transports urbains. Ce versement peut également étre
affecté au financement des opérations visant a améliorer lintermodalité transports en
commun — vélo.

En conséquence, il est rappelé qu'aucun autre service de transports ne peut étre financé par
ce versement.
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Il en est ainsi notamment du transport scolaire dont le financement est régi par des
dispositions particulieres en application de larticle L.213-11 et suivants du code de
I'éducation. Le transport scolaire constitue un service public administratif au regard de son
objet et de son mode de financement. Par conséquent, l'instruction M 14 est applicable aux
opérations afférentes a ce service public. En revanche, les activités financées au moyen du
versement transport présentent une nature industrielle et commerciale et doivent, par
conséquent, étre retracées au sein d’un budget spécifique faisant application de I'instruction
M 43. Lindividualisation de ces opérations dans un budget spécifique permet de rendre
compte de l'utilisation du versement transport.

3.6 TAXES DE SEJOUR

TEXTES :

Loi du 22 juillet 2009 de développement et de modernisation des services touristiques

Décret n°2011-1248 du 6 octobre 2011 relatif aux b aremes de la taxe de séjour applicables
aux hétels de tourisme, aux résidences de tourisme, aux terrains de camping et de
caravanage et aux villages de vacances classés cing étoiles (conséquence de).

= Articles D. 2333-45 et D. 2333-60 du code général des collectivités territoriales

COMMENTAIRES :
Les hotels de tourisme, les résidences de tourisme, les terrains de camping et de
caravanage et les villages de vacances classés cing étoiles sont désormais intégrés dans les

barémes des taxes de séjour. Les articles D. 2333-45 et D. 2333-60 du code général des
collectivités territoriales sont modifiés de la maniére suivante :

- Les barémes en matiere de taxe de séjour _ (Art. D. 2333-45 du CGCT) :

Types et catégories d’hébergement Tarifs applicable s

Hotels de tourisme 4 étoiles luxe, 4 et 5 étoiles,
résidences de tourisme 4 et 5 étoiles, meublés de Entre 0.65 et 1,50 € par
tourisme 4 et 5 étoiles et tous les autres personne et par nuitée
établissements de caractéristiques équivalentes

Hotels de tourisme 3 étoiles, résidences de tourisme 3
étoiles, meublés de tourisme 3 étoiles et tous les
autres établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.50 et 1 € par
personne et par nuitée

Hotels de tourisme 2 étoiles, résidences de tourisme 2
étoiles, meublés de tourisme 2 étoiles, villages de
vacances 4 et 5 étoiles de catégorie grand confort et
tous les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

Entre 0.30 et 0.90 € par
personne et par nuitée

Hétels de tourisme 1 étoile, résidences de tourisme 1
étoile, meublés de tourisme 1 étoile, villages de
vacances 1, 2 et 3 étoiles de catégorie confort et tous
les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

Entre 0.20 et 0.75 € par
personne et par nuitée

Hétels de tourisme classés sans étoile et tous les Entre 0.20 et 0.40 € par
autres établissements de caractéristiques équivalentes personne et par nuitée
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Terrains de camping et terrains de caravanage 3, 4 et
5 étoiles et tout autre terrain d’hébergement de plein
air de caractéristiques équivalentes

Entre 0.20 et 0.55 € par
personne et par nuitée

Terrains de camping et terrains de caravanage 1 et 2
étoiles ainsi que tout autre terrain d’hébergement de
plein air de caractéristiques équivalentes, ports de
plaisance

0.20 € par
personne et par nuitée

- Les barémes en matiére de taxe de séjour forfaita

ire (Art. D. 2333-60 du CGCT) :

Types et catégories d’hébergement

Tarifs applicable s

Hobtels de tourisme 4 étoiles luxe, 4 et 5 étoiles,
résidences de tourisme 4 et 5 étoiles, meublés de
tourisme 4 et 5 étoiles et tous les autres
établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.65 et 1.50 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Hobtels de tourisme 3 étoiles, résidences de tourisme 3
étoiles, meublés de tourisme 3 étoiles et tous les
autres établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.50 et 1 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Hotels de tourisme 2 étoiles, résidences de tourisme 2
étoiles, meublés de tourisme 2 étoiles, villages de
vacances 4 et 5 étoiles de catégorie grand confort et
tous les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

Entre 0.30 et 0.90 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Hobtels de tourisme 1 étoile, résidences de tourisme 1
étoile, meublés de tourisme 1 étoile, villages de
vacances 1, 2 et 3 étoiles de catégorie confort et tous
les autres établissements de caractéristiques
équivalentes

Entre 0.20 et 0.75 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accuell

Hotels de tourisme classés sans étoile et tous les
autres établissements de caractéristiques équivalentes

Entre 0.20 et 0.40 € par
nuitée et par unité de capacité
d’accueil

Terrains de camping et terrains de caravanage 3, 4 et
5 étoiles et tout autre terrain d’hébergement de plein

Entre 0.20 et 0.55 € par
nuitée et par unité de capacité

air de caractéristiques équivalentes d’accueil

Terrains de camping et terrains de caravanage 1 et 2

e e . 0.20 € par

étoiles ainsi que tout autre terrain d’hébergement de - o -
S A P nuitée et par unité de capacité

plein air de caractéristiques équivalentes, ports de daccueil

plaisance
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3.7 TAXE SUR LA CONSOMMATION FINALE D’ELECTRICITE (TCFE)

TEXTES : Articles 46 et 48 de la loi n°® 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative

Décret n° 2011-1996 du 28 décembre 2011 relatif aux modalités d’application des taxes
locales sur la consommation finale d’électricité

Arrété du 28 décembre 2011 actualisant pour 2012 les limites supérieures des coefficients
multiplicateurs des taxes locales sur la consommation finale d’électricité

Arrété du 6 décembre 2011 fixant le modéle d’attestation d’exemption, d’exonération ou de
franchise des taxes locales sur la consommation finale d’'électricité

COMMENTAIRES :

L'article 23 de la loi n°2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du
marché de I'électricité (NOME) a institué, a compter du 1* janvier 2011, une taxe sur la
consommation finale d’électricité (TCFE) 2.

L'article 5212-24 du CGCT précise que lorsgqu’il existe un syndicat intercommunal exercant
la compétence d’autorité organisatrice de la distribution publique d’électricité ou que cette
compétence est exercée par le département, la taxe est percue par celui-ci en lieu et place
de toutes les communes membres dont la population est inférieure a 2 000 habitants.
Toutefois, le syndicat intercommunal ou le département peut reverser aux communes une
fraction de la taxe pergue sur le territoire de celles-ci.

Les syndicats intercommunaux avaient jusqu’au 1° octobre 2011 pour décider du tarif de la
taxe par voie de délibération et a défaut, la taxe ne pouvait étre percue ni par le syndicat ni
par la commune de moins de 2 000 habitants.

3.7.1 Larégularisation a posteriori du report de |  a date de délibérations
au 15 octobre 2011

Il s’agit d'inscrire dans la loi le report du 1* au 15 octobre 2011, qui avait déja été accordé
par le Gouvernement, afin de permettre aux collectivités ou a leurs groupements de délibérer
dans des conditions favorables au titre de 2012, premiére année de mise en ceuvre de la
TCFE dans les conditions de droit commun.

3.7.2 La prolongation du dispositif dérogatoire en 2012

Cette prolongation concerne les communes de moins de 2 000 habitants qui percevaient
précédemment la taxe, membres d’'un syndicat qui n'a pas délibéré avant le 15 octobre 2011
ou qui a rapporté sa délibération avant le 31 décembre 2011.

Ainsi, comme pour 'année 2011, ces communes peuvent continuer a percevoir le produit de
la taxe sur la base des décisions qu’elles avaient prises avant I'instauration de la TCFE.

Il convient d’attirer I'attention des collectivités concernées sur le fait que cette mesure
dérogatoire n’'est possible gu’'au titre de l'année 2  012. Pour 2013, la délibération
relative au choix du coefficient doit intervenir av ant le 1° octobre 2012 pour étre
applicable au 1 * janvier de I'année suivante. Ainsi, pour 2013, le coefficient doit étre
voté avant le 1 * octobre 2012 . Elle doit étre transmise au comptable public
assignataire de la commune, du département ou du sy  ndicat au plus tard quinze jours

? |a taxe sur la consommation finale d'électricité fait I'objet d’une présentation compléte au lll-4 de I'annexe 1 de
la circulaire n°COT/B/11/07973/C du 17 mars 2011.
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apres la date limite prévue pour son adoption. Cett e décision ainsi communiguée
demeure applicable tant qu’elle n'est pas rapportée ou modifiée par une nouvelle
décision. Ainsi, en l'absence de nouvelle délibération, le coefficient multiplicateur est
automatiquement reconduit d’année en année.

3.7.3 Les modalités de détermination de I'assiette de la taxe

Le décret n° 2011-1996 du 28 décembre 2011 pris en application de la loi n° 1488 du
7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du marché de I'électricité, notamment son
article 23, détermine les modalités de l'assiette de la taxe communale et de la taxe
départementale sur la consommation finale d’électricité. Il prévoit les modalités de
détermination de l'assiette de la taxe dans les cas ou les livraisons d’électricité donnent lieu,
de la part des fournisseurs, a la perception d’acomptes financiers. Il précise la notion de
puissance maximale souscrite utilisée pour déterminer le tarif des taxes. Il définit la liste des
procédés métallurgiques, de réduction chimique, d’électrolyse et de fabrication de produits
minéraux non meétalliques exemptés des taxes locales sur I'électricité et les modalités
d'application des exemptions et exonérations. Il précise les éléments qui doivent étre
déclarés par les redevables pour le paiement des taxes ainsi que ceux qui doivent étre
communiqués par les redevables aux agents chargés du contrdle. Enfin, ce décret prévoit
les conditions d’actualisation de la limite supérieure du coefficient multiplicateur des taxes
locales sur I'électricité.

3.74 La fixation des Ilimites supérieures des coeff icients
multiplicateurs

L'arrété du 28 décembre 2011 actualise pour 2012 les limites supérieures des coefficients
multiplicateurs des taxes locales sur la consommation finale d’électricité. A compter du 1*
janvier 2012, la limite supérieure du coefficient multiplicateur de la taxe communale sur la
consommation finale d'électricité est fixée a 8,12 et la limite supérieure du coefficient
multiplicateur de la taxe départementale sur la consommation finale d’électricité est fixée a
4,06.

3.7.5 Les modalités de mise en recouvrement

L'arrété du 6 décembre 2011 fixe le modele d’attestation d’exemption, d’exonération ou de
franchise des taxes locales sur la consommation finale d’électricité.

3.8 TRANSMISSION AUX REGIONS DES INFORMATIONS RELAT IVES A
LA TAXE SUR LES CERTIFICATS D'IMMATRICULATION DES
VEHICULES

TEXTE : Articles 102 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Article 1599 sexdecies du code général des imp6éts.

COMMENTAIRE :
Suite a la réforme du systéme dimmatriculation des véhicules (SIV), les régions ne

disposent plus d’information sur I'assiette de leur produit de certificat d'immatriculations des
véhicules (cartes-grises).
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L'article 42 de la loi de finances initiale pour 2012, permet la transmission, a titre gratuit
chaque semestre, aux régions et aux collectivités de Corse et d'outre-mer qui en font la
demande, des données et informations non nominatives relatives aux certificats
d’'immatriculation délivrés par I’Agence Nationale des Titres Sécurisés (ANTS).

3.9 DISPOSITIONS RELATIVES A LA REDEVANCE DES MINES (RDM)

3.9.1 Majoration des tarifs des redevances des mi nes relatives a
I'extraction de 'or

TEXTE : Articles 96 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Articles 1519 et 1587 du code général des impéots.

COMMENTAIRE :

Les tarifs de la redevance communale des mines sont fixés a 125,7 euros par kilogramme
d'or contenu pour les minerais auriféeres au lieu de 41,9, et ceux de la redevance
départementale des mines a 25,02 euros par kilogramme d'or contenu pour les minerais
auriféres au lieu de 8,34.

3.9.2 Redevance sur les gisements d’hydrocarbure en mer

TEXTE : Article 52 de la loi n?2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative
pour 2011
=>» Article L.132-16 du code minier.

COMMENTAIRE :

Aux termes de l'article 52 de la loi de finances rectificative pour 2011, pour les gisements en
mer situés dans les limites du plateau continental a I'exception des gisements en mer
exploités a partir d'installations situées a terre, les titulaires de concessions de mines
d’hydrocarbures liquides ou gazeux sont tenus de payer annuellement a I'Etat, au profit de
ce dernier et des régions, une redevance a taux progressif et calculée sur la production.

Cette redevance est due a compter du 1* janvier 2014, au jour de la premiére vente des
hydrocarbures extraits a I'intérieur du périmetre qui délimite la concession. Elle est calculée
en appliguant un taux a la fraction de chaque tranche de production annuelle. Ce taux est
progressif et fixé par décret en fonction de la nature des produits, du continent au large
duquel est situé le gisement, de la profondeur d’eau, de la distance du gisement par rapport
a la céte du territoire concerné et du montant des dépenses consenties pendant la période
d’exploration et de développement dans la limite de 12%. Il s'appligue a la valeur de la
production au départ du champ.

Le produit de la taxe est affecté a 50 % a I'Etat et & 50 % a la région dont le point du territoire
est la plus proche du gisement.

Le recouvrement de la redevance s’opere dans les conditions prévues en matiére domaniale
a l'article L. 2321-1 du code général de la propriété des personnes publiques.
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3.10 TAXE GENERALE SUR LES ACTIVITES POLLUANTES

TEXTE : Article 35 de la loi de finances pour 2012
= Abroge l'article 139 de la loi N2010-1657

COMMENTAIRE :

L'article 139 de la loi n2010-1657 prévoyait qu’'une partie de la taxe générale sur les
activités polluantes afférentes aux déchets d’exploitation soit prélevée sur les recettes de
I'Etat au profit des collectivités territoriales en vue de financer certains investissements.

Cet article, qui n’était pas encore entré en vigueur, a été abrogé par l'article 35 de la loi de
finances pour 2012.

3.11 MODALITES DE MISE EN (EUVRE DE LA TAXE POUR LA GESTION
DES EAUX PLUVIALES URBAINES

TEXTE : Article 1* du décret n°2011-815 du 6 juillet 2011
=> Crée les articles R.2333-139 a R2333-144 du Code général des collectivités territoriales.

COMMENTAIRES :

La loi de finances initiale pour 2007 (voir la circulaire budgétaire NMICTB0700008C du 26
janvier 2007 page 56) a prévu linstauration d’'une taxe annuelle facultative au profit des
communes assurant la collecte des eaux pluviales. Cette taxe est régie par les articles
L. 2333-97 a L. 2333-101 du code général des collectivités territoriales.

La loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement a
complété et modifié cette disposition, rendue applicable par le décret du 6 juillet 2011 relatif
a la taxe pour la gestion des eaux pluviales urbaines qui précise les modalités d’application
de cette taxe.

Les communes ou groupements de communes souhaitant instituer cette taxe, doivent
prendre une délibération avant le 1°' octobre de I'année n -1 pour qu’elle entre en vigueur au
1% janvier suivant.
La délibération doit fixer les éléments suivants :
- le tarif de la taxe (dans les limites prévues par l'article L.2333-97 du code général
des collectivités territoriales),
- les différents taux d’abattements et les conditions pour pouvoir en bénéficier (article
R.2333-142 et L.2333-98 du méme code),
- la surface minimale en deca de laquelle la taxe n’est pas mise en recouvrement.

La liquidation, le recouvrement et le contentieux de cette taxe sont assurés par les services
municipaux.

Lorsque la taxe est instituée, au vu des informations recueillies par les services de I'Etat,
lautorité compétente doit mettre en place une déclaration préremplie a I'attention des
propriétaires assujettis a la taxe. Ces déclarations doivent étre envoyées aux propriétaires
concernés avant le ler mars de I'année d’imposition.

D’aprés l'article L.2333-101 du code général des collectivités territoriales, cette taxe ne peut
étre instituée que dans les communes et leurs établissements publics de la région
francilienne.
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Une circulaire du Ministére de 'Equipement « Guide d'accompagnement : Mise en place de
la taxe facultative pour le financement du service public de gestion des eaux pluviales
urbaines » est actuellement en cours de préparation. Celle-ci présentera toutes les modalités
utiles a la mise en place de cette taxe.

4 MESURES DIVERSES INTERESSANT LA FISCALITE LOCALE

4.1 DISPOSITIONS FISCALES RELATIVES AUX POLES
METROPOLITAINS

TEXTE : Article 49 de la loi n°2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative
pour 2011
=> Articles 1382 et 1609 quater du code général des imp6ts,

COMMENTAIRE :

Les pbles métropolitains ont été créés par la loi du 16 décembre 2010 portant réforme des
collectivités territoriales.

lIs sont régis par les articles L.5731-1 & L.5731-3 du Code Général des Collectivités
Territoriales. Ce sont des établissements publics sans fiscalité propre constitués par accord
entre des EPCI a fiscalité propre formant un ensemble de plus de 300 000 habitants dont l'un
d'entre eux compte plus de 150 000 habitants. lls sont créés en vue de favoriser et fédérer
les coopérations entre territoires urbains et permettre la réalisation de projets communs. lls
ne constituent pas un nouvel échelon d'administration locale au sein du bloc communal.

Au moment de leur création, aucune disposition relative a leur statut fiscal n'avait été prévue.
A compter du 1% janvier 2012, I'article 49 de la loi de finances rectificative pour 2011 prévoit
I'ajout de deux mesures relatives aux pbles métropolitains dans le code général des impbts :

- Les immeubles appartenant aux pdles métropolitains bénéficient des
exonérations permanentes de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB)
prévues par l'article 1382 du code général des impots

- Nétant pas appelés a lever I'imp6t, il a été décidé de ne pas fiscaliser les pbles
métropolitains créés a compter du 1% janvier 2012. Au vu de la complexité
actuelle de gestion de la fiscalité locale, cette exclusion a pour objectif de ne pas
ajouter une troisieme strate fiscale au niveau du bloc communal. lls ne pourront

ainsi percevoir que des contributions budgétaires de leurs membres.

4.2 CORRECTIONS TECHNIQUES DES DISPOSITIONS RELATIVES A LA
COMPENSATION DE LA REDUCTION POUR CREATION
D'’ETABLISSEMENT

TEXTE : IX de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
=> Articles 1609 nonies C et 1609 quinquies C

COMMENTAIRE :
Conformément a l'article 1478 du CGl, en cas de création d'un établissement autre que ceux

produisant de I'énergie électrique, la cotisation fonciere des entreprises n'est pas due pour
I'année de la création.
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Pour les deux années suivant celle de la création, la base d'imposition est calculée d'aprés
les biens passibles de taxe fonciere dont le redevable a disposé au 31 décembre de la
premiere année d'activité.

En cas de création d'établissement, la base du nouvel exploitant est réduite de moitié pour la
premiére année d'imposition.

La perte de recettes résultant de cette disposition fait I'objet d’'une compensation égale en
regle générale, au produit total des réductions de base des établissements créés par le taux
de taxe professionnelle applicable au cours de I'année 1986 multiplié par 0,960.

Le IX de l'article 44 de la loi de finances rectificative pour 2011 applicable a compter du 1*
janvier 2011, précise les modalités de répartition de la compensation de la réduction pour
création d’établissement (RCE) ; il reprend des dispositions qui étaient en vigueur avant la
réforme de la taxe professionnelle :

- les EPCI a fiscalité professionnelle de zone ou a fiscalité éolienne se substituent
aux communes membres pour la compensation RCE. Cette compensation est
calculée a partir du taux pratiqué en 1986 dans I'ensemble des communes
membres majoré par le taux intercommunal. Ces taux sont multipliés par 0,960.

- les EPCI a fiscalité professionnelle unique se substituent aux communes membres
pour la compensation RCE. Cette compensation est calculée a partir du taux
pratiqué en 1986 dans I'ensemble des communes membres majoré par le taux
intercommunal. Ces taux sont multipliés par 0,960.

Pour les établissements publics de coopération intercommunale soumis pour la premiére fois
a compter de 2012 aux dispositions du présent article, la compensation est calculée en
retenant le taux moyen pondéré des communes membres de I'établissement public de
coopération intercommunale. Le taux moyen pondéré est déterminé par le rapport de la
somme des compensations au titre de la réduction pour création d'établissement versées
aux communes membres au titre de I'année précédant la premiére année d'application du
présent article et de la somme des bases exonérées ou des abattements appliqués au titre
de l'année précédant cette méme premiere année d'application.

4.3 FONDS DEPARTEMENTAUX DE PEREQUATION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE (FDPTP) ET FONDS DE COMPENSATION DES
NUISANCES AEROPORTUAIRES (FCNA)

4.3.1 Fixation du montant des fonds départementaux de péréquation
de la taxe professionnelle (FDPTP)

TEXTE : Article 42 de la loi de finances pour 2012
=> Article 1648 A du code général des impdts

COMMENTAIRE :

L’article 42 de la loi de finances pour 2012 prévoit qu'a compter de 2012, les FDPTP
percoivent chaque année une dotation budgétaire de I'Etat dont le montant voté en loi de
finances. Pour 2012, ce montant est égal & 418 462 372 €.

Ce montant est ensuite réparti entre les fonds départementaux au prorata de la somme qui
leur a été versée en 2011. Le montant de cette dotation est ainsi stabilisé en valeur au
niveau fixé en loi de finances initiale pour 2011. Cela se traduit par une minoration du
montant de la dotation entre les années 2011 et 201 2.
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Les ressources de chaque fonds départemental sont réparties, I'année de versement de la
dotation de I'Etat, par le conseil général, a partir de définition de critéres objectifs, entre les
communes, les EPCI et éventuellement les agglomérations nouvelles défavorisés par la
faiblesse de leur potentiel fiscal ou par 'importance de leurs charges.

4.3.2 Fixation du montant des fonds de compensat ion des nuisances
aéroportuaires (FCNA)

TEXTE : Il de I'article 42 de la loi de finances pour 2012
=> Article 1648 AC du code général des impbts

COMMENTAIRE :

L'article 42 de la loi de finances pour 2012 prévoit qu'a compter de 2012, les fonds de
compensation des nuisances aéroportuaires pergoivent une dotation de I'Etat.

Le montant de cette dotation s'éléeve a 6 496 781 € pour le fonds de l'aéroport Roissy-
Charles-de-Gaulle et a 271 847 € pour le fonds de I'aéroport d'Orly.

Le montant de cette dotation est figé pour les deux fonds de compensation de nuisances
aéroportuaires d'lle-de-France a compter de 2012.

4.4 REEVALUATION DE LA CLEF DE PARTAGE DU RELIQUAT DE LA
TAXE SUR LES CONVENTIONS D’ASSURANCE (TSCA)

TEXTE : Article 44-XI de la loi n2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative
pour 2011
=> Article L. 3332-2-1 du code général des collectivités territoriales

COMMENTAIRE :

En plus de la part de taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) qui leur était
déja dévolue — cf. annexe 3 de la présente circulaire — les départements recoivent a compter
du ler janvier 2012, la part de TSCA correspondant au 2°et au 6° de l'article 1001 du code

général des imp6ts dans sa rédaction au ler janvier 2012 (c’est-a-dire a toutes les autres
assurances qu’incendie, maladie, véhicules, navigation). En effet, I'article 1001 du CGlI a été
modifié : « Le produit de la taxe est affecté aux départements, a I'exception du produit de la
taxe afférente aux contrats visés au 2° bis, qui est affecté, par parts égales, a la Caisse
nationale des allocations familiales et & la Caisse nationale de l'assurance maladie des
travailleurs salariés. »

Cette part de TSCA est répartie sur les seuls départements présentant une perte de produits
fiscaux hors TSCA en 2010 aprés réforme supérieure a 10 % du produit fiscal qu'aurait
percu le département en 2010 avant réforme.

La clef de répartition est égale au rapport de la perte du département, si elle est supérieure a
10 %, sur la somme des pertes supérieures a 10 % de I'ensemble des départements. Le
tableau infra donne la liste des départements avec le pourcentage utilisé pour la
détermination de la part d’assiette qui lui a été versée en 2011.

Ces pourcentages sont fixés par la loi de finances rectificative du 28 décembre 2011 (cf.
tableau annexe 2).
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4.5 PROROGATION DU DISPOSITIF RELATIF AUX ZONES FRA NCHES
URBAINES

TEXTE : Article 157 de la loi de finances initiale pour 2012
=> Articles 44 octies A, 1383 C bis et 1466 A du code général des imp6ts

COMMENTAIRE :

Le dispositif des zones franches urbaines est prorogé jusqu’au 31 décembre 2014.
Cet article de la loi de finances sera commenté dans la prochaine circulaire sur les
compensations d’exonération.

4.6 POINT DETAPE SUR LA REFORME DES VALEURS LOCATI VES
FONCIERES DES LOCAUX PROFESSIONNELS

L'annexe 5 de la circulaire nNCOT/B/11/07973/C prés ente les enjeux et la méthode de mise
en ceuvre de la réforme des valeurs locatives des locaux professionnels.

L'expérimentation menée en 2011 dans cing départements, a donné lieu a la rédaction d'un
rapport que le Gouvernement a transmis au Parlement en début d’année 2012.

Ce rapport a également été présenté, le 7 février 2012, aux associations représentatives des
élus.

Le Gouvernement prendra prochainement des décisions relatives a la généralisation de cette
expérimentation.

Dans ce cadre, les paragraphes XIV et XV de larticle 44 de la loi n2011-1978 du 28
décembre 2011 de finances rectificative pour 2011 ont introduit la possibilité, pour les
fonctionnaires territoriaux, de participer, sans voix délibérative, aux commissions
communales des impdts directs (CCID) et aux commissions intercommunales des imp6ts
directs (CIID).
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- ANNEXE 2 -
PRESENTATION DU NOUVEAU PAYSAGE FISCAL LOCAL
SUITE A LA SUPPRESSION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE (TP)

Cette annexe correspond a l'annexe 2 de la circulaire nCOT/B/11/07973/C présentant
'ensemble des nouveaux impots et leurs regles d’affectation suite a la suppression de la taxe
professionnelle.

Les dispositions actualisées sont mises en évidence dans la marge.

1 PRESENTATION GENERALE DE L’ENSEMBLE SE SUBSTITUAN T A
LA TAXE PROFESSIONNELLE

1.1 LA CONTRIBUTION ECONOMIQUE TERRITORIALE (CET)

TEXTE : Article 1447-0 du code général des imp6ts (CGI)

La contribution économique territoriale (CET) constitue le principal impét économique local, a
l'issue de la réforme de la TP.

La CET est composée de deux parts distinctes : une cotisation fonciére des entreprises (CFE)
et une cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

CET = CFE + CVAE

La CET est plafonnée a 3 % de la valeur ajoutée des contribuables (au lieu de 3,5 % pour la
taxe professionnelle).

La patrticipation des collectivités au plafonnement de la valeur ajoutée (ticket modérateur) a
été maintenue. Ce dernier n'entrera en vigueur qu'a compter de 2013 (article 1647 O B septies
du CGlI). Le nouveau dégrévement s’imputera sur la cotisation fonciére des entreprises qui est
la somme des cotisations de chaque établissement établies au titre de I'année d’'imposition.

1.1.1 La cotisation fonciére des entreprises (CFE)

TEXTE : Article 1467 du code général des imp60ts

1. Champ d'application : La cotisation fonciere des entreprises (CFE) correspond a
I'ancienne part fonciére de la taxe professionnelle. Les redevables sont les mémes que ceux
qui étaient soumis a la taxe professionnelle.

2. Assiette : La valeur locative (VL) des biens passibles d’'une taxe fonciere situés en France,
avec une correction de 30 % de la valeur locative des immobilisations industrielles. La base
des immobilisations industrielles est définie par I'article 1499 du CGI.
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La période de référence retenue pour déterminer les bases de cotisation fonciere des
entreprises est I'avant-derniére année précédant celle de I'imposition ou le dernier exercice de
douze mois clos au cours de cette méme année lorsque cet exercice ne coincide pas avec
'année civile.

L’article 1467 du CGl relatif a la CFE exclut de I'assiette les outillages et autres installations et
moyens matériels d’exploitation des établissements industriels et les immobilisations
destinées a la production photovoltaique ; il précise également que ne sont pas compris dans
la base d’'imposition, les biens destinés a la fourniture ou a la distribution de I'eau lorsqu’ils
sont utilisés pour l'irrigation pour les neuf dixiemes au moins de leur capacité ainsi que les
parties communes des immeubles dont dispose I'entreprise qui exerce une activité de location
ou de sous-location d'immeubles.

Les exonérations sont développées dans la circulaire « exonération ».

3. Taux de la CFE : Comme pour la taxe professionnelle, un taux de CFE est voté librement
par les assemblées délibérantes des communes ou des EPCI sous réserve des regles de
liens entre les taux des taxes directes locales prévues aux articles 1636 B sexies du code
général des impots. La circulaire « vote des taux » précisera les regles applicables en la
matiere.

4. Cotisation minimum de CFE : Aux termes de l'article 1647 D du CGI modifié par les
articles 44 et 51 de la loi de finances rectificative n2011-1978, tous les redevables de la
cotisation fonciére des entreprises sont assujettis a une cotisation minimum établie au lieu de
leur principal établissement ; cette cotisation est établie a partir d'une base dont le montant
est fixé par le conseil municipal et doit étre compris entre 203 € et 2 030 € pour les
contribuables dont le montant du chiffre d'affaires ou des recettes hors taxes au cours de la
période de référence est inférieur a 100 000 € et, pour les autres contribuables, entre 203 € et
6 000 €. Lorsque la période de référence ne correspond pas a une période de douze mois, le
montant des recettes ou du chiffre d'affaires est ramené ou porté, selon le cas, & douze mois.

L'article 111 de la loi de finances pour 2012 permet aux collectivités de prendre les
délibérations sur la cotisation minimum jusqu'au 31 décembre de I'année pour application
'année suivante.

Les conseils municipaux ont la faculté de réduire ¢ e montant, ou le montant de la base
minimum de moitié au plus pour les assujettis n'exercant leur activité professionnelle qu'a
temps partiel ou pendant moins de neuf mois de I'année et pour les assujettis dont le
montant hors taxes des recettes ou du chiffre d'aff aires au cours de la période de
référence - qui est 'avant-derniere année précédan t celle de I'imposition - est inférieur

a 10 000 €. Cette mesure s'applique pour les impositions dues a u titre de 2013;
toutefois si la délibération a été prise avant le 1 5 février 2012, elle s’applique aux
impositions dues au titre de 2012 . Pour ces derniers assujettis, lorsque la période de
référence ne correspond pas a une période de douze mois, le montant des recettes ou du
chiffre d'affaires est ramené ou porté, selon le cas, & douze mois.

Lorsqu'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité professionnelle
unique a été constitué, il fixe, en lieu et place des communes membres, le montant de la base
minimum dans les mémes limites. De méme, lorsqu'un établissement public de coopération
intercommunale est a fiscalité de zone, il fixe, en lieu et place des communes membres, le
montant de la base minimum applicable dans la zone d'activités économiques concernée.

Les montants plafond et plancher de la base de la cotisation minimum sont, & compter de
'année suivant celle au titre de laquelle ils s'appliquent pour la premiére fois, revalorisés
chagque année comme le taux prévisionnel d'évolution des prix a la consommation des
ménages, hors tabac, associé au projet de loi de finances de I'année.
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A défaut de délibération pour les deux catégories de redevables ou pour l'une d'entre elles
seulement, le montant de la base minimum est égal au montant de la base minimum de taxe
professionnelle appliqué en 2009, selon le cas, soit dans la commune, soit dans
I'établissement public de coopération intercommunale, soit dans la zone d'activités
économiques. Toutefois lorsque le montant de la base minimum de cotisation fonciére des
entreprises repris de la taxe professionnelle est supérieur aux plafonds de 2030 € ou de
6000 € pour tous les redevables ou pour une catégorie d’entre eux, les communes ou les
établissements publics de coopération intercommunale peuvent, par délibération prise avant
le 1° octobre, réduire le montant de la base minimum. Cette disposition est applicable a
compter du 1* janvier 2012.

Quand ils ne disposent d'aucun local ou terrain :

a) Les redevables domiciliés en application d'un contrat de domiciliation commerciale ou
d'une autre disposition contractuelle sont redevables de la cotisation minimum au lieu de leur
domiciliation ;

b) Les redevables non sédentaires sont redevables de la cotisation minimum établie au
lieu de la commune de rattachement mentionné sur leur récépissé de consignation ou, a
défaut de ce récépissé, au lieu de leur habitation principale ;

C) Les redevables situés a I'étranger qui réalisent une activité de location ou de vente
portant sur un ou plusieurs immeubles situés en France sont redevables de la cotisation
minimum au lieu de situation de I'immeuble dont la valeur locative fonciére est la plus élevée
au 1* janvier de l'année d'imposition.

1.1.2 La cotisation sur la valeur ajoutée des entre  prises (CVAE)

TEXTE : Articles 1586 ter & 1586 nonies du code général des impodts

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) se substitue a I'ancienne cotisation
minimale de taxe professionnelle (CMTP).

Toutes les entreprises dont le chiffre d'affaires (CA) est supérieur a 152 500 € sont soumises
a la CVAE (1). La cotisation est égale a 1,5 % de leur valeur ajoutée (plafonnée a 80 % de
leur chiffre d'affaires) (2 et 3). C’est sur cette base qu’est réparti ce qui doit étre alloué aux
collectivités (4). En réalité, toutes les entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a ce
seuil ne vont pas contribuer au méme montant car un dégrévement, pris en charge par I'Etat,
a été mis en place (5).

1. Champ d’'application : Les personnes physiques et morales ainsi que les sociétés non
dotées de la personnalité morale qui exercent une activité non salariée précédemment
imposables a la taxe professionnelle sont soumises a la cotisation sur la valeur ajoutée a
condition que leur chiffre d'affaires soit supérieur a 152 500 €. Autrement dit, le calcul de la
CVAE n'est plus établi par « établissement » (comme pour la TP) mais par entreprise.

La CVAE est due par le redevable qui exerce I'activité au 1% janvier de I'année d’imposition.
Elle fait I'objet d’une déclaration par les entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a
152 500 €, déposée au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1er mai de I'année suivant
celle au titre de laquelle la cotisation est due, auprés du service des impoéts dont releve leur
principal établissement. La CVAE est un impd6t auto-liquidé, a l'instar de la TVA, c'est-a-dire
que la déclaration et le paiement se font simultanément.



44

La déclaration doit comporter pour chaque établissement le nombre de salariés employés au
cours de la période pour laquelle la déclaration est établie. Par ailleurs les salariés qui
exercent leur activité plus de trois mois sur un lieu hors de I'entreprise qui les emploie sont
déclarés a ce lieu.

2. Assiette : La valeur ajoutée (VA) produite par I'entreprise au cours de I'année au titre de
lagquelle I'imposition est établie ou au cours du dernier exercice de douze mois clos au cours
de cette méme année lorsqu’il ne coincide pas avec I'année civile. L’article 1586 ter du CGl
introduit dans le CGI une définition précise de la valeur ajoutée.

3. Taux de la CVAE : La CVAE est donc pergue au hiveau national a partir d'un taux unique
(1,5% de la valeur ajoutée ).

4. Dégrévement : Un dégrevement diminue la cotisation réelle des entreprises. La différence
entre le montant & destination des collectivités et le montant réellement acquitté pour les
entreprises est prise en charge par I'Etat (sur la base d’un taux unique national de 1,5 % de la
valeur ajoutée des entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur & 152 500 €).

L’imposition réelle des entreprises sur leur valeur ajoutée dépend du niveau de leur chiffre
d’affaires. Le taux réel appliqué a la valeur ajoutée est progressif, en fonction du chiffre
d'affaires, encadré dans les fourchettes suivantes :

» zé&ro pour les entreprises de moins de 500.000 € de chiffre d’affaires ;

* 0,5% de leur VA pour les entreprises entre 500.000 et 3 M€ de chiffre d’affaires ;
e 1,4 % de leur VA pour les entreprises entre 3 M€ et 10 M€ de chiffre d’affaires ;

* 1,5% au-dela de 10 M€ de chiffre d’affaires.

Chaque entreprise pourra calculer un taux personnalisé en fonction de son chiffre d’affaires
selon les équations reprises dans le tableau ci-dessous. Les taux exprimés en pourcentage
sont arrondis au centiéme le plus proche.

CA de I'entreprise

TAUX applicable a la valeur ajou  tée

<500 000 €

0% (mais cotisation minimale de 250€)

500 000 < CA < 3 000 000

0,5% x (CA - 500 000) / 2 500 000

3 000 000<CA<10 000 000

0,5% +0,9% x (CA - 3 000 000) /7 000 000

10 000 000<CA<50 000 000

1,4% +0,1% x (CA - 10 000 000) /40 000 000

CA > 50 000 000

1,5%

Le dégrevement est égal a la différence entre la cotisation théorique sur la valeur ajoutée de
I'entreprise au taux de 1,5% et celle calculée a partir des formules ci-dessus.

En outre, le montant du dégrevement est majoré de 1 000 € pour les entreprises dont le
chiffre d’affaires est inférieur a 2 M€ (ce qui revient & une CVAE nulle pour les entreprises
dont le CA est inférieur a 1 M€).

5. Cotisation minimum : En tout état de cause, les entreprises dont le chiffre d’affaires est
supérieur & 500 000 euros doivent acquitter une cotisation au moins égale a 250 € (Article
1586 septies du CGl).

6. Contrble et recouvrement : L'assiette et le recouvrement de la taxe sont établis par les
services de la direction générale des finances publiques selon les mémes procédures et sous
les mémes sanctions, garanties et sOreté que la taxe sur la valeur ajoutée.
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7. Contentieux : Le contentieux est régi comme en matiere de CFE.

1.2 LIMPOSITION FORFAITAIRE SUR LES ENTREPRISES DE RESEAU
(IFER)

TEXTE :

=> Article 1635-0 quinquies du code général des imp6ts

=> Articles 1519 D a 1519 HA du code général des imp6ts

= Articles 1599 quater A, 1599 quater A bis et 1599 quater B du code général des impbts

Certaines entreprises (secteurs de I'énergie, du transport ferroviaire et des
télécommunications) auraient vu leurs contributions fiscales diminuer de fagon importante du
fait de la suppression de la taxe professionnelle.

En conséquence, afin de minorer ce gain, l'article 1635-0 quinquies instaure une imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) au profit des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale. Les articles 1519 D a HA ainsi que
les articles 1599 quater A a B décrivent les conditions d’imposition.

L'IFER est composée de neuf éléments :

Sur les éoliennes terrestres et « hydroliennes » ;

Sur les usines de production d’électricité nucléaire ou thermique ;

Sur les usines de production d’électricité photovoltaique ou hydraulique ;

Sur les transformateurs électriques ;

Sur les stations radioélectriques ;

Sur les installations d’acheminement et de stockage du gaz naturel ;

Sur les répartiteurs principaux de téléphonie ;

Sur le matériel roulant ferroviaire ;

Sur le matériel roulant utilisé sur les lignes de transport en commun en lle-de-France.

CoNoOh~®NE

1.2.1 IFER sur les éoliennes terrestres et « hydrol  iennes »

TEXTE : Article 1519 D du code général des imp0ts

1. Champ d'application : Cette IFER concerne les installations terrestres de production
d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent et les installations de production d'électricité
utilisant I'énergie mécanique hydraulique des courants situées dans les eaux intérieures ou
dans la mer territoriale, dont la puissance électrique installée au sens de la loi nN2000-108 du
10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public de
I'électricité est supérieure ou égale a 100 kilowatts.

2. Tarif : Le tarif annuel de l'imposition forfaitaire est fixé a 7 euros par kilowatt de puissance
installée au 1* janvier de I'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
I'exploitant de l'installation de production d'électricité au 1° janvier de I'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1° mai de
I'année d'imposition :

a) - Le nombre d'installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique
du vent par commune et, pour chacune d'elles, la puissance installée ;
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b) - Pour chaque commune ou est installé un point de raccordement d'une installation
de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique hydraulique au réseau public
de distribution ou de transport d'électricité, le nombre de ces installations et, pour
chacune d'elles, la puissance installée.

En cas de création d'installation de production d'électricité ou de changement d'exploitant, la
déclaration doit étre souscrite avant le 1* janvier de I'année suivant celle de la création ou du
changement.

En cas de cessation définitive d'exploitation d'une installation de production d'électricité,
I'exploitant est tenu d'en faire la déclaration au service des imp6bts dont dépend l'unité de
production avant le 1* janvier de l'année suivant celle de la cessation lorsque la cessation
intervient en cours d'année, ou avant le 1* janvier de I'année de la cessation lorsque celle-ci
prend effet au 1 janvier.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et privileges sont régis comme en matiere de cotisation fonciere des entreprises.

1.2.2 IFER sur les usines de production délectrici té nucléaire ou
thermique

TEXTE : Article 1519 E du code général des imp0ts

1. Champ d'application : Cette IFER concerne les installations de production d'électricité
d'origine nucléaire ou thermique a flamme dont la puissance électrique installée au sens de la
loi N°2000-108 du 10 février 2000 est supérieure o u égale a 50 mégawatts.

Les installations exploitées pour son propre usage par un consommateur final d’électricité ou
exploitées sur le site de consommation par un tiers auquel le consommateur final rachete
I'électricité pour son propre usage ne sont pas dans le champ d'application de I'imposition
forfaitaire.

2. Tarif : Le montant de I'imposition forfaitaire est établi en fonction de la puissance installée
dans chaque installation. Il est égal a 2 913 euros par mégawatt de puissance installée au
1% janvier de I'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
I'exploitant de l'installation de production d'électricité au 1° janvier de I'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1° mai de
I'année d'imposition, le nombre d'installations de production d'électricité d'origine nucléaire ou
thermique a flamme et dont la puissance électrique installée est supérieure ou égale a
50 mégawatts par commune et, pour chacune d'elles, la puissance électrique installée.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sOretés et privileges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.3 IFER sur les usines de production d'électrici  té photovoltaique ou
hydraulique

TEXTE : Article 1519 F du code général des imp6ts

1. Champ dapplication : Cette IFER concerne les centrales de production d'énergie
électrique d'origine photovoltaique ou hydraulique, a l'exception de celles mentionnées a
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l'article 1519 D, dont la puissance électrique installée au sens de la loi n° 2000-108
du 10 février 2000 précitée est supérieure ou égale a 100 kilowatts.

2. Tarif : Le montant de l'imposition forfaitaire est fixé a 7 euros par kilowatt de puissance
électrique installée au 1% janvier de l'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
I'exploitant de la centrale de production d'énergie électrique d'origine photovoltaique ou
hydraulique au 1* janvier de I'année d'imposition.

Cette IFER n'est pas due au titre des centrales exploitées pour son propre usage par un
consommateur final d'électricité ou exploitées sur le site de consommation par un tiers auquel
le consommateur final rachéte I'électricité produite pour son propre usage.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1° mai de
année d'imposition, le nombre de centrales de production d'énergie électrique d'origine
photovoltaique ou hydraulique par commune et, pour chacune d'elles, la puissance électrique
installée.

En cas de création de centrale de production d'énergie électrique d'origine photovoltaique ou
hydraulique ou de changement d'exploitant, la déclaration mentionnée a l'alinéa précédent
doit étre souscrite avant le 1° janvier de l'année suivant celle de la création ou du
changement.

En cas de cessation définitive d'exploitation d'une centrale de production d'énergie électrique
d'origine photovoltaique ou hydraulique, I'exploitant est tenu d'en faire la déclaration au
service des impdts dont dépend la centrale de production avant le 1% janvier de l'année
suivant celle de la cessation lorsque la cessation intervient en cours d'année, ou avant le
1* janvier de I'année de la cessation lorsque celle-ci prend effet au ler janvier.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sOretés et privileges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.2.4 IFER sur les transformateurs électriques

TEXTE : Article 1519 G du code général des impots

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les transformateurs électriques relevant des
réseaux publics de transport et de distribution d'électricité au sens de la loi n°2000-108 du 10
février 2000.

2. Tarif : Le montant de limposition est fixé en fonction de la tension en amont des
transformateurs au 1* janvier de I'année d'imposition selon le baréme suivant :

TENSION EN AMONT TARIF PAR TRANSFORMATEUR
(en kilovolts) (en euros)
Supérieure a 350 138 500
Supérieure a 130 et inférieure ou égale a 350 47 000
Supérieure a 50 et inférieure ou égale a 130 13 500

La tension en amont s'entend de la tension électrique en entrée du transformateur.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due par le propriétaire
des transformateurs au ler janvier de I'année d'imposition. Toutefois, pour les transformateurs
qui font lI'objet d'un contrat de concession, l'imposition est due par le concessionnaire.
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L’article 1649 A quater du CGI précise que tout propriétaire de transformateurs électriques
faisant I'objet de concession doit déclarer chaque année :

- I'identité du concessionnaire
- le nombre de transformateurs électriques par commune qui font I'objet de concession
pour chaque transformateur, la tension en amont.

A défaut de déclaration, le propriétaire du transformateur est redevable d’'une amende comme
prévu au VI de l'article 1736 du CGI (amende de 1 000 € par transformateur non déclaré et
gui ne peut excéder 10 000 €).

Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions qui se consacrent a ['électrification
mentionnées a l'article 1451 du CGI sont exonérées de l'imposition mentionnée au | au titre
de l'année 2010.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéeme jour ouvré suivant le 1° mai de
l'année d'imposition, le nombre de transformateurs électriques par commune et, pour chacun
d'eux, la tension en amont.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sOretés et privileges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises.

1.25 IFER sur les stations radioélectriques (anten ne relais de
téléphonie mobile)

TEXTE : Article 1519 H du code général des imp6ts

1. Champ d’application : Cette IFER concerne les stations radioélectriques (c'est-a-dire les
antennes relais de téléphonie mobile) dont la puissance impose un avis, un accord ou une
déclaration a I'Agence nationale des fréquences en application de l'article L. 43 du code des
postes et des communications électroniques, a l'exception des stations appartenant aux
réseaux mentionnés au 1°de l'article L. 33 et a I'article L. 33-2 du méme code, ainsi que des
installations visées a l'article L. 33-3 du méme code.

2. Tarif : Le montant de [limposition forfaitaire est fixé a 1 530 euros par station
radioélectrique dont le redevable dispose au ler janvier de I'année d'imposition. Ce montant
est réduit de moitié pour les nouvelles stations au titre des trois premiéres années
d’'imposition. Il en est de méme pour les stations ayant fait I'objet d'un avis, d'un accord ou
d'une déclaration a I'Agence nationale des fréquences a compter du ler janvier 2010 et
assurant la couverture par un réseau de radiocommunications mobiles de zones, définies par
voie réglementaire, qui n'étaient couvertes par aucun réseau de téléphonie mobile a cette

date.

Les stations ayant fait I'objet d'un avis, d'un accord ou d'une déclaration a I'Agence nationale
des fréquences a compter du ler janvier 2010 et destinées a desservir les zones dans
lesquelles il n'existe pas d'offre haut débit terrestre a cette date ne sont pas imposées.

Le montant de l'imposition forfaitaire est fixé a 220 euros par station relevant de la loi
n°86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication dont le redevable
dispose au ler janvier de I'année d'imposition.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
la personne qui dispose pour les besoins de son activité professionnelle des stations
radioélectriques au 1* janvier de I'année d'imposition.
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Lorsque plusieurs personnes disposent d'une méme station pour les besoins de leur activité
professionnelle au 1% janvier de l'année d'imposition, le montant de limposition forfaitaire
applicable est divisé par le nombre de ces personnes.

Par ailleurs, les exploitants de service de radiodiffusion sonore qui ne constitue pas un réseau
de diffusion a caractére national sont exonérés de cette composante.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1° mai de
I'année d'imposition, le nombre de stations radioélectriques par commune et département.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et privileges sont régis comme en matiere de cotisation fonciere des entreprises.

1.2.6 IFER sur les installations d’acheminement et de stockage du gaz
naturel

TEXTE : Article 1519 HA du code général des imp6ts

1. Champ d’application : Cette IFER s’applique aux exploitants des installations, ouvrages et
canalisations suivants :

- les installations de gaz naturel liquéfié (dont les terminaux méthaniers),

- les stockages souterrains de gaz naturel,

- les canalisations de transport de gaz naturel,

- les stations de compression du réseau de transport de gaz naturel,

- les canalisations de transport d'autres hydrocarbures.

2. Tarif : Le montant de cette IFER est tarifé par installation. Par chacune d’elle un tarif
particulier a été fixé :

- 2,5 millions d'euros par installation de gaz naturel liquéfié dont les tarifs d'utilisation
sont fixés en application de l'article 7 de la loi n°2003-8 du 3 janvier 2003 relative
aux marchés du gaz et de I'électricité et au service public de I'énergie ;

- 500 000 euros par site de stockage souterrain de gaz naturel dont les capacités sont
soumises aux dispositions des articles 30-2 a 30-4 de la méme loi (qui fixent
notamment les obligations de stockage, les modalités d'acces aux sites de stockage
souterrain et les conditions de refus d'acces) ;

- 500 euros par kilométre de canalisation de transport de gaz naturel appartenant & un
réseau dont les tarifs d'utilisation sont fixés en application de l'article 7 de la méme
loi ;

- 100 000 euros par station de compression utilisée pour le fonctionnement d'un
réseau dont les tarifs d'utilisation sont fixés en application du méme article 7 ;

- 500 euros par kilometre de canalisation de transport d'autres hydrocarbures.

3. Redevables et obligation déclaratives  : L'IFER sur les installations de gaz naturel est due
chaque année par l'exploitant au ler janvier de I'année d’'imposition. Le redevable de la taxe
déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le ler mai de l'année d'imposition, les
ouvrages, les installations et le nombre de kilometres de canalisations exploitées par
commune et par département.

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et privileges sont régis comme en matiére de cotisation fonciére des entreprises
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1.2.7 IFER sur les répartiteurs principaux (centrau  x téléphoniques)

TEXTE : Article 1599 quater B du code général des impots

1. Champ d'application : Cette IFER concerne les répartiteurs principaux de la boucle locale
cuivre au sens du 3° ter de l'article L. 32 du code des postes et des communications
électroniques (c'est-a-dire les centraux téléphoniques).

2. Tarif : Le montant de I'imposition de chaque répartiteur principal est fonction du nombre de
lignes en service qu'il comporte au 1* janvier de I'année d'imposition. Le tarif de I'imposition
est ainsi fixé :

- 2,40 € par ligne en service dans les répartiteurs principaux de la boucle locale cuivre

- 6 350 € par unité de raccordement d'abonnés

- 70 € par cartes d’abonnés.

Une réduction de 50 % du montant de cette IFER a été instituée pour les trois premieres
années de mise en service de nouveaux répartiteurs.

3. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
le propriétaire du répartiteur principal au 1% janvier de I'année d'imposition.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le 1° mai de
l'année d'imposition, le nombre de répartiteurs principaux par région, par département et par
commune et de lignes en service que chacun comportait au 1* janvier (afin que ceux-ci
puissent étre informés de I'implantation de telles installations sur leur territoire).

4. Contrble et recouvrement : Le contrdle, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sUretés et privileges sont régis comme en matiere de cotisation fonciere des entreprises.

1.2.8 IFER sur le matériel roulant ferroviaire

TEXTE : Article 1599 quater A du code général des impots

1. Champ d’'application : Cette IFER concerne le matériel roulant utilisé sur le réseau ferré
national pour des opérations de transport de voyageurs.

2. Tarif : Le montant de l'imposition forfaitaire est établi pour chague matériel roulant en
fonction de sa nature et de son utilisation selon le bareme suivant :

CATEGORIE DE MATERIELS ROULANTS TARIFS
(en euros)
Engins a moteur thermique
Automoteur 30 000
Locomotive diesel 30 000
Engins a moteur électrique
Automotrice 23 000
Locomotive électrique 20 000
Motrice de matériel & grande vitesse 35 000
Automotrice tram-train 11 500
Engins remorqués
Remorque pour le transport de voyageurs 4 800
Remorgue pour le transport de voyageurs a grande vitesse 10 000
Remorque tram-train 2400

(tableau mis a jour par I'article 49 de la loi de f  inances rectificative n2011-900)
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3. Assiette : Les matériels roulants retenus pour le calcul de I'imposition sont ceux dont les
entreprises ferroviaires ont la disposition au 1* janvier de I'année d'imposition et qui sont
destinés a étre utilisés sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de
voyageurs. Par exception, les matériels roulants destinés a étre utilisés sur le réseau ferré
national pour des opérations de transport international de voyageurs dans le cadre de
regroupements internationaux d'entreprises ferroviaires sont retenus pour le calcul de
l'imposition des entreprises ferroviaires qui fournissent ces matériels dans le cadre de ces

regroupements.

Les catégories de matériels roulants sont précisées par arrété conjoint des ministres chargés
du transport et du budget en fonction de leur capacité de traction, de captation de I'électricité,
d'accueil de voyageurs et de leur performance.

Lorsque du matériel roulant est destiné a étre utilisé a la fois sur le réseau ferré national et sur
les lignes de transport en commun de voyageurs mentionnées aux premier et deuxieme
alinéas de l'article 2 de I'ordonnance n°59-151 du 7 janvier 1959 relative a I'organisation des
transports de voyageurs en lle-de-France, ce matériel est retenu pour le calcul de lI'imposition
s'il est destiné a étre utilisé principalement sur le réseau ferré national.

Toutefois, une exception a été introduite afin d’exclure les circulations transfrontalieres locales
de la composante de cette IFER. Cette dérogation concerne exclusivement le matériel roulant
exploité principalement sur un réseau ferré frontalier qui emprunte subsidiairement le réseau
ferré national sur quelques kilométres dans le seul but d'assurer la desserte de la premiere
gare francaise (et ainsi permettre une interconnexion entre les réseaux des deux pays) ou, le
cas échéant, afin d'effectuer leur manceuvre de retournement.

4. Redevable et obligations déclaratives : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
I'entreprise de transport ferroviaire qui dispose, pour les besoins de son activité
professionnelle au 1° janvier de l'année d'imposition, de matériel roulant ayant été utilisé
lannée précédente sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de
voyageurs.

Le redevable de la taxe déclare, au plus tard le deuxiéeme jour ouvré suivant le 1° mai de
l'année d'imposition, le nombre de matériels roulants par catégorie.

L’article 1649 A ter du CGI vise nominativement I'établissement public « Réseau ferré de
France » pour gu’il déclare, chaque année, a l'administration fiscale les entreprises de
transport ferroviaire ayant réservé des sillons-kilométres pour des transports de voyageurs
'année précédente et le nombre de sillons ainsi réservés répartis par région. Ces informations
sont nécessaires a l'affectation de cette taxe a la région (cf. le 3.2 infra relatif a I'affectation
des impots).

5. Controle et recouvrement : Le contrble, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et privileges sont régis comme en matiere de cotisation fonciere des entreprises.

1.2.9 IFER sur le matériel roulant utilisé sur les lignes de transport en
commun en lle-de-France

TEXTE : Article 1599 quater A bis du code général des impobts

1. Champ d'application : Cette IFER concerne le matériel roulant sur les lignes de transport
en commun de voyageurs exploitées par la régie autonome des transports parisiens (RATP).

2. Tarif : Le montant de l'imposition forfaitaire est établi pour chaque matériel roulant en
fonction de sa nature et de son utilisation selon le bareme suivant :
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CATEGORIE DE MATERIELS ROULANTS (eTnA;'E)SS)
| Métro |
[Motrice et remorque | 12 260 |
| Autres matériels |
[Automotrice et motrice | 23 000 |
[Remorque | 4 800 |

Les catégories de matériels roulants sont précisées par arrété conjoint des ministres chargés
du transport et du budget en fonction de leur capacité de traction, de captation de I'électricité,
d'accueil de voyageurs et de leur performance.

3. Assiette : Les matériels roulants retenus pour le calcul de I'imposition sont ceux dont les
personnes ou organismes sont propriétaires au 1% janvier de I'année d'imposition et qui sont

destinés a étre utilisés pour des opérations de transport de voyageurs sur les lignes de
transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

Lorsque du matériel roulant est destiné a étre utilisé a la fois sur le réseau ferré national et sur
les lignes de transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP, ce matériel est
retenu pour le calcul de I'imposition s'il est destiné a étre utilisé principalement sur les lignes
de transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

4. Redevable et obligations déclaratives  : L'imposition forfaitaire est due chaque année par
les personnes ou organismes qui sont propriétaires au 1* janvier de l'année d'imposition de
matériel roulant ayant été utilisé I'année précédente pour des opérations de transport de
voyageurs sur les lignes de transport en commun de voyageurs exploitées par la RATP.

5. ContrGle et recouvrement : Le contrble, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
s(retés et privileges sont régis comme en matiere de cotisation fonciere des entreprises.

La composante cette IFER est affectée, dans la limite d’un plafond fixé a 60 M€ (I de I'article
46 de la loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012), au budget de
I'établissement public " Société du Grand Paris " créé par la loi n°2010-597 du 3 juin 2010
relative au Grand Paris.

1.3 CREATIONS ET TRANSFERTS D'IMPOTS ET TAXES DE L’ ETAT VERS
LES COLLECTIVITES

Afin de compléter le panier de recettes des collectivités, cette réforme modifie I'affectation de
taxes d’Etat, soit en créant une part additionnelle (c’est le cas de la taxe additionnelle a la
taxe de stockage ou de la taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non béties)
soit en transférant des impositions d’Etat aux collectivités locales, a savoir :

- la part Etat des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) ;

- la taxe additionnelle a la taxe sur les installations nucléaires de base dite « de
stockage »

- la taxe spéciale sur les contrats d’assurance (TSCA) ;

- la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) ;

Parallelement, la baisse des frais d'assiette et de dégrevement des imp0ts directs locaux, au
profit de I'Etat, entraine un surcroit de recettes pour les collectivités territoriales.

L’ensemble des mesures détaillées dans cette partie est entré en vigueur au 1 janvier 2011.
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by

1.3.1 Création d'une taxe additionnelle a
propriétés non baties

la taxe f onciére sur les

TEXTE : Article 1519 | du code général des imp6ots

1. Champ d’application : Il est créé, a compter du 1 janvier 2011, au profit des communes
et des EPCI a fiscalité propre, une taxe additionnelle & la taxe fonciere sur les propriétés non
baties (TFNB), qui s’applique sur les propriétés non baties suivantes :

- carriéres, ardoisieres, sabliéres, tourbiéres ;

- terrains a batir, rues privées ;

- terrains d'agrément, parcs et jardins et piéces d'eau ;

- chemins de fer, canaux de navigation et dépendances ;

- sols des propriétés baties et des batiments ruraux, cours et dépendances.

2. Assiette : la valeur locative cadastrale déterminée conformément au premier alinéa de
l'article 1396 pour 'assiette de la TFNB.

3. Taux : Le produit de cette imposition est obtenu en appliquant, chaque année, aux bases
imposables, la somme des taux départemental et régional de la taxe fonciere sur les
propriétés non baties appligués en 2010 sur le territoire de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune, multipliée par un coefficient de 1, 0485 pour
tenir compte de la réduction des frais d’assiette et de recouvrement. Le taux de cette taxe
déterminé pour I'imposition en 2011 est figé par la suite.

Pour certains cas particuliers, le taux s’avere différent :

NATURE DE LA COMMUNE
OU DE L’EPCI

TAUX A PRENDRE EN COMPTE

Le taux départemental de TFNB a prendre en compte correspond & la moyenne des

EPCI & fiscalité propre dont le
territoire est situé sur plusieurs
départements

taux départementaux de TFNB appliqgués en 2010 sur le territoire de cet
établissement, pondérés par l'importance relative des bases départementales de la
taxe situées sur le territoire de cet établissement, telles gu'issues des roles généraux
établis au titre de cette méme année.

EPCI & fiscalité propre dont le
territoire est situé sur plusieurs
régions

Le taux régional de TFNB a prendre en compte s'entend de la moyenne des taux
régionaux de TFNB appliqués en 2010 sur le territoire de cet établissement, pondérés
par l'importance relative des bases régionales de la taxe situées sur le territoire de cet
établissement, telles qu'issues des rbles généraux établis au titre de cette méme
année.

communes et EPCI dont le
territoire se situe au moins en
partie dans la région lle-de-
France

Le taux régional s'entend pour cette région du taux de l'année 2009 de la taxe
spéciale d'équipement de la région d’lle-de-France (taxe additionnelle a la taxe
professionnelle prévue a l'article 1599 quinquies dans sa rédaction en vigueur au
1% janvier 2009).

4. Redevable : Cette taxe est acquittée par le redevable de la taxe fonciere sur les propriétés
non baties au sens de l'article 1400 du CGl, c’est-a-dire par le propriétaire du bien.

5. Contrble et recouvrement : Le controle, le recouvrement, le contentieux, les garanties et
sanctions sont régis comme en matiére de taxe fonciére sur les propriétés non baties.

1.3.2 Transfert de la taxe sur les surfaces commerc iales (TASCOM)

TEXTE : Article 3 de la loi n72-657 du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de
certaines catégories de commercants et artisans agés.
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A compter du 1% janvier 2011, la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) prévue a
l'article 3 de la loi n°72-657 du 13 juillet 1972 instituant des mesures en faveur de certaines
catégories de commercants et artisans agés est percue au profit de la commune sur le
territoire de laquelle est situé I'établissement imposable.

1. Champ d'application : La TASCOM est due par tous les commerces exploitant une
surface de vente au détail dépassant 400 m2 de surface de vente et son tarif varie en fonction
du chiffre d’'affaires (neutralisé pour les établissements liés a une méme enseigne de
distribution commerciale).

2. Bases et taux : Lorsque le chiffre d’affaires (CA) est inférieur a 3 000 €, le taux de la taxe
est de 5,74 € au métre carré de surface. Pour les établissements dont le chiffre d'affaires au
meétre carré est supérieur a 12 000 €, le taux est fixé a 34,12 €. Des dérogations sont
envisagées pour certains types d’établissement.

Si le chiffre d'affaires au métre carré est compris entre 3 000 et 12 000 €, le taux de la taxe
est déterminé par la formule suivante : 5, 74 € + [0, 00315 x (CA / S-3 000) ] €. Des
dérogations sont également prévues.

Un décret devra prévoir des réductions des taux ci-dessus pour les professions dont I'exercice
requiert des superficies de vente anormalement élevées ou, en fonction de leur chiffre
d'affaires au metre carré, pour les établissements dont la surface des locaux de vente
destinés a la vente au détail est comprise entre 400 et 600 métres carrés. Le montant de la
taxe est majoré de 30 % pour les établissements dont la superficie est supérieure a
5 000 meétres carrés et dont le chiffre d'affaires annuel hors taxes est supérieur a 3 000 euros
par métre carré.

La taxe ne s'applique pas aux établissements dont le chiffre d'affaires annuel est inférieur a
460 000 euros.

3. Modulation du taux par la structure locale : L'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale ou, a défaut, le conseil municipal de la commune affectataire
de la taxe peut, pour la premiére fois au titre de la taxe due en 2012, appliquer aux montants
de la taxe, calculés conformément a l'article 3 de la loi n°72-657 du 13 juillet 1972 précitée,
un coefficient multiplicateur compris entre 0, 8 et 1, 2 et ne comportant que deux décimales.

Ce coefficient ne peut étre inférieur & 0, 95 ni supérieur & 1, 05 au titre de la premiere année
pour laquelle cette faculté est exercée. Il ne peut ensuite varier de plus de 0,05 chaque
année.

4. Redevable et obligations déclaratives . La taxe est due par [l'exploitant de
I'établissement.

Le fait générateur de la taxe est constitué par I'existence de I'établissement au 1* janvier de
I'année au titre de laquelle elle est due.

L'exigibilité de la taxe est le 15 mai de la méme année avec une date limite de déclaration et
de paiement avant le 15 juin de I'année au titre de laquelle elle est due.

5. Contr6le et recouvrement : Le contrble, le recouvrement, le contentieux, les garanties,
sOretés et privileges sont régis comme en matiére de taxe sur la valeur ajoutée.

Pour les frais d'assiette et de recouvrement, I'Etat effectue un prélevement de 1,5 % sur le
montant de la taxe sur les surfaces commerciales.
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1.3.3 Création de la taxe additionnelle dite « de s  tockage »

TEXTE : IV de l'article 43 de la loi de finances pour 2000

L’article 2 de la loi de finances pour 2010 a créé une taxe additionnelle a la taxe sur les
installations nucléaires de base, dite " de stockage " afin d’inciter les collectivités territoriales a
accueillir des centres de stockage définitif de substances radioactives sur leur territoire.

1. Champ d’application : Le montant de cette taxe additionnelle est déterminé, selon chaque
catégorie d'installation destinée au stockage, par application d'un coefficient multiplicateur a
une somme forfaitaire.

2. Tarif : La somme forfaitaire est calculée comme le produit de la capacité du stockage par
une imposition au metre cube, fixée a 2,2 € / m3. Les coefficients sont fixés par décret en
Conseil d'Etat apres avis des collectivités territoriales concernées, dans les limites indiquées
dans le tableau ci-dessous, notamment en fonction des caractéristiques des déchets stockés
et a stocker, en particulier leur activité et leur durée de vie. La taxe additionnelle de stockage
est recouvrée jusqu'a la fin de I'exploitation des installations concernées.

COEFFICIENT

CATEGORIE D'INSTALLATION MULTIPLICATEUR

Déchets de tres faible activité 0,05-0,5
Déchets de faible activité et déchets de moyenne activité a 05-5
vie courte !
Déchets de haute activité et moyenne activité a vie longue 5-50

3. Redevable : Cette taxe est due par I'exploitant & compter de l'autorisation de création de
l'installation et jusqu'a la décision de radiation de la liste des installations nucléaires de base.
A compter de I'année civile suivant l'autorisation de mise a l'arrét définitif et de démantelement
d'une installation, l'imposition forfaitaire applicable a linstallation concernée est réduite de
50 %.

4. Contrble et recouvrement : La taxe additionnelle de stockage est recouvrée dans les
mémes conditions et sous les mémes sanctions que la taxe sur les installations nucléaires de
base.

Sous déduction des frais de collecte fixés a 1 % des sommes recouvrées, le produit de la taxe
additionnelle de stockage est reversé aux communes et aux établissements publics de
coopération intercommunale dans un rayon maximal autour de l'accés principal aux
installations de stockage, déterminé par le conseil général ou, le cas échéant, la commission
interdépartementale compétente en matiére de fonds départemental de péréquation de la
taxe professionnelle, en concertation avec la commission locale d'information. Les modalités
d'application de ce reversement sont définies par décret en Conseil d'Etat.

1.3.4 Transfert des droits de mutation a titre onér  eux (DMTO) perc¢us par
I'Etat

TEXTE : Articles 678 bis, 742, 844, 1584 1594 F quinquies et article 1595 bis du code général
des impots et abrogation de I'article 678 bis du code général des impots.

Conformément a l'article 678 bis du CGI, I'Etat percevait jusqu’au 31 décembre 2010, sur son
budget, une part additionnelle aux droits de mutation a titre onéreux (DMTO) départementaux
(c'est-a-dire les droits d’enregistrement et/ou la taxe de publicité fonciere régis par les articles
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1594 du code général des impdts). Cette part est transférée au budget du département par
une augmentation proportionnelle du taux des DMTO au profit des départements. Ainsi, le
taux de droit commun des DMTO départementaux est fixé a 3,80 % (au lieu de 3,60 %).

Ce taux peut étre modifié par les conseils généraux sans que ces modifications puissent
avoir pour effet de le réduire & moins de 1,20 % (au lieu de 1) ou de le relever au dela de
3,80 % (au lieu de 3,60 %).

Par ailleurs, le taux intangible est porté a 0,70 % (au lieu de 0,60 %). Ce taux s’applique
pour :

- les acquisitions d'immeubles situés dans les territoires ruraux de développement
prioritaire qui sont effectuées par les agriculteurs bénéficiaires des aides a
l'installation des jeunes agriculteurs, dans la limite de 99 000 euros ;

- les acquisitions réalisées par les SAFER, les preneurs de baux ruraux et les
marchands de biens, les actes constatant des mutations a titre gratuit, baux de
plus de douze ans et actes déclaratifs ;

- les inscriptions d’hypotheques judiciaires et conventionnelles.

Les frais d'assiette et de recouvrement sont également réduits a 2,37 % (au lieu de 2,5%) et
ils sont égaux a 2,14 % en sus du montant de la taxe de publicité fonciére ou des droits
d'enregistrement percus au profit des départements au taux intangible de 0,70 %.

1.3.5 Transfert du reliquat de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance (TSCA)

TEXTE : Xl de larticle 44 de la loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances
rectificative pour 2011
= Article L. 3332-2-1 du code général des collectivités territoriales

En plus de la part de taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) qui leur était déja
dévolue — cf. annexe 3 de la présente circulaire — les départements recoivent a compter du 1%
janvier 2012, la part de TSCA correspondant au 2°et au 6° de I'article 1001 du code général
des imp6ts dans sa rédaction au 1* janvier 2012 (c’est-a-dire a toutes les autres assurances
gu’incendie, maladie, véhicules, navigation). En effet, I'article 1001 du CGI a été modifié : « Le
produit de la taxe est affecté aux départements, a I'exception du produit de la taxe afférente
aux contrats visés au 2° bis, qui est affecté, par parts égales, a la Caisse nationale des
allocations familiales et a la Caisse nationale de l'assurance maladie des travailleurs
salariés. »

Cette part de TSCA est répartie sur les seuls départements présentant une perte de produits
fiscaux hors TSCA en 2010 apres réforme supérieure a 10 % du produit fiscal qu’aurait percu
le département en 2010 avant réforme.

La clef de répartition est égale au rapport de la perte du département, si elle est supérieure a
10 %, sur la somme des pertes supérieures a 10 % de I'ensemble des départements. Le
tableau infra donne la liste des départements avec le pourcentage utilisé pour la
détermination de la part d’assiette qui lui a été versée en 2011.
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| DEPARTEMENT || POURCENTAGE || DEPARTEMENT I POURCENTAGE |
| Paris || 0 || Maine-et-Loire || 0,4756 |
| Ain I 0,8801 I Manche I 1,0328 |
| Aisne || 0,7063 || Marne || 0 |
| Allier || 0,9683 || Haute-Marne || 0,3374 |
| Alpes-de-Haute-Provence || 0,3231 I Mayenne I 0,5587 |
| Hautes-Alpes || 0,2413 || Meurthe-et-Moselle || 1,6987 |
| Alpes-Maritimes I 1,3524 I Meuse I 0,4216 |
| Ardéche I 0,8693 I Morbihan I 1,0237 |
| Ardennes I 0,6288 I Moselle I 1,3746 |
| Ariege I 0,4254 I Niévre I 0,6999 |
| Aube I 0,4561 I Nord I 5,1027 |
| Aude I 0,9254 I Oise I 1,4990 |
| Aveyron I 0,6069 I Orne I 0,3784 |
| Bouches-du-Rhone || 3,3586 || Pas-de-Calais || 3,7935 |
| Calvados || 0 || Puy-de-Dome || 0,9290 |
| Cantal || 0,3467 || Pyrénées-Atlantiques || 1,1174 |
| Charente || 0,8869 || Hautes-Pyrénées || 0, 6976 |
| Charente-Maritime || 0,7172 || Pyrénées-Orientales || 1,1252 |
| Cher I 0,4969 I Bas-Rhin I 1,9872 |
| Correze || 0,5353 || Haut-Rhin || 2,0019 |
| Cote-d'Or I 0,3411 I Rhéne I 0 |
| Cotes-d'Armor I 1,3557 I Haute-Sadne | 0,4101 |
| Creuse I 0,2739 I Satne-et-Loire | 1,0091 |
| Dordogne I 0,7061 I Sarthe | 1,0298 |
| Doubs I 1,2435 I Savoie | 0,9367 |
| Dréme I 1,2891 I Haute-Savoie | 1,2104 |
| Eure I 0,5473 I Seine-Maritime | 2,2815 |
| Eure-et-Loir I 0,5836 I Seine-et-Marne | 1,6717 |
| Finistére I 1,5455 I Yvelines | 0 |
| Corse-du-Sud I 0,6049 I Deux-Sévres | 0,5768 |
| Haute-Corse I 0,4485 I Somme | 1,4887 |
| Gard I 1,6032 I Tarn | 0,9079 |
| Haute-Garonne I 2,2147 I Tarn-et-Garonne | 0,5535 |
| Gers I 0,5150 I Var | 1,4204 |
| Gironde I 1,9556 I Vaucluse | 1,3652 |
| Hérault I 1,8678 I Vendée | 1,4056 |
| Ille-et-Vilaine I 1,8396 I Vienne | 0,5201 |
| Indre I 0,3192 I Haute-Vienne | 0,6896 |
| Indre-et-Loire I 0,4319 I Vosges | 1,2985 |
| Isére I 3,0657 I Yonne | 0,5760 |
| Jura I 0,6052 [ Territoire de Belfort | 0,2698 |
| Landes I 0,8947 I Essonne | 2,3679 |
| Loir-et-Cher I 0,4507 I Hauts-de-Seine | 0 |
| Loire I 1,7342 || Seine-Saint-Denis | 3,3840 |
| Haute-Loire I 0,5497 I Val-de-Marne | 1,8853 |
| Loire-Atlantique I 1,6940 I Val-d'Oise | 1,0059 |
| Loiret I 0 I Guadeloupe | 0,5623 |
| Lot I 0,3388 I Martinique | 0,2287 |
| Lot-et-Garonne I 0,6375 I Guyane | 0,3807 |
| Lozére I 0,0837 I La Réunion I 0 |
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1.3.6 Réduction des frais de gestion percus par I'E  tat sur la fiscalité
directe locale

TEXTE : Article 1641 du code général des imp60ts

A compter du 1% janvier 2011, I'Etat percoit 2% au lieu de 3,6% en contrepartie des frais de
dégrévement et de non-valeur qu’il prend en charge pour la perception de certaines taxes
« ménages ». De méme les frais d’assiette et de recouvrement sont réduits a 1 %.

Cette réduction de frais consentie par I'Etat se traduit par une hausse des taux des
collectivités territoriales et donc une hausse de produit. Cet effort de I'Etat s’inscrit dans le
mécanisme de compensation des pertes induites par la réforme de la taxe professionnelle.

Le tableau infra détaille par groupe d'impéts les frais de gestion facturés par I'Etat avant et
apres la réforme.

Frais de dégrévement et de non

valeur
TAXES - —— - ——
Avant réforme Aprés réforme Avant réforme Aprés réf  orme

Frais d’assiette et de recouvrement

1,7% x valeur
locative servant
de base a la
TH
Locaux non affectés a 1,2% x valeur
I'habitation principale | locative servant
dont la 4 573€<VL< de base a la
=7 622 € TH
0,2% x valeur
locative servant

Locaux non affectés a
I'habitation principale
dont la VL>7 622 €

1,7% x valeur
locative servant
de base ala TH

1,2% x valeur
locative servant
de base ala TH

0,2% x valeur
locative servant

Autres locaux dont la de base ala 5
Taxe d'habitation VL>4 573¢€ TH diminuée | debasealaTH
diminuée des
des
abattements
abattements
. 3,6% x valeur 1,5% x valeur
Locaux meublés non locative servant locative servant
affectés a I'habitation N X 4,4% X taxe 1% Xx taxe
incinale de base ala de base ala TH
principa TH + 2 % X taxe
Taxe fonmere sur les pro_;?rlfetes batlfe; 3.6% x taxe 4.4% x taxe
Taxe fonciere sur les propriétés non baties
Cotisation fonciére des entreprises 204 x taxe 1% X taxe
IFER
Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur
les propriétés non baties
Taxe d’enléevement des ordures
ménageres
Taxe de balayage 4,4% x taxe 4,4% X taxe

Contributions et taxes recouvrées comme
en matiere de contributions directes au
profit des collectivités territoriales et EPCI 3,6% x taxe 3,6% x taxe

Taxe pour frais de chambre de commerce
et d’'industrie

Taxe pour frais de chambre d’agriculture 5,4% x taxe 5,4% x taxe

Taxes pour frais de chambre de métier et
de l'artisanat

2 LA REPARTITION DES IMPOTS LOCAUX A COMPTER DE 201 1

La fiscalité des collectivités locales et des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) n’a pas été fondamentalement impactée en 2010 par la réforme de la
taxe professionnelle. En effet alors méme que les entreprises étaient redevables au titre de
2010 des nouveaux imp6ts économiques dont les services de la DGFIP devaient mettre en
place la gestion, les collectivités continuaient a percevoir les mémes recettes fiscales, I'Etat
ayant pris en charge pour 2010 la compensation-relais en substitution de la taxe
professionnelle.
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Le véritable bouleversement de la fiscalité locale des collectivités et EPCI n'a donc eu lieu
gu’en 2011 avec :

- en premier lieu a la fois la mise en place d'une cartographie de la fiscalité locale
tres différente et I'introduction dans la fiscalité locale de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CVAE) qui entraine des difficultés de répartition
territoriale ;

- en second lieu la création de nouveaux fonds de péréquation horizontale.

Cette modification du paysage fiscal des collectivités est accompagnée par un mécanisme de
compensation intégrale de la réforme comprenant une dotation de I'Etat (DCRTP) et un
systeme de solidarité entre les collectivités de méme niveau, via un fonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR). Cette DCRTP assure globalement, par niveau de
collectivités territoriales, le méme volume de ressources post réforme. Le FNGIR assure
ensuite pour chaque collectivité territoriale et chaque EPCI pris individuellement une garantie
de ressources aprées application de la réforme.

2.1 LES REGLES D’AFFECTATION DE LA COTISATION SUR L A VALEUR
AJOUTEE DES ENTREPRISES

TEXTE : Article 1586 octies modifié du code général des impbts

Le produit de la CVAE est affecté a chaque niveau de collectivité puis a chaque collectivité en
suivant la clé de répartition suivante :

- communes et EPCI : 26,5 %
- départements :48,5 %
- régions : 25 %

Au sein de chaque catégorie, la CVAE est ensuite territorialisée selon les modalités
présentées ci-dessous.

La loi de finances pour 2010 avait posé le principe de la territorialisation de la CVAE qui a été
mis en application par la DGFIP au cours de I'année 2011. En effet la valeur ajoutée de
I'entreprise est déterminée globalement pour I'ensemble des établissements de I'entreprise.
L'assiette de la CVAE pose le probleme, dans la mesure ou cette derniére devient un imp6t
local, de sa territorialisation dés I'instant ou une entreprise a plusieurs établissements.

Il est demandé aux entreprises de souscrire au plus tard le deuxieme jour ouvré suivant le
1* mai de I'année suivant celle au titre de laquelle la CVAE est due, une déclaration au lieu
du principal établissement, qui mentionne par établissement ou par lieu d’emploi, le hombre
de salariés employés au cours de la période. Lorsqu’'un salarié exerce son activité dans
plusieurs établissements ou lieux d’emploi, I'entreprise le déclarera dans celui ou la durée est
la plus élevée. Un décret précise I'article 1586 octies précité.

La territorialisation de la valeur ajoutée d'une entreprise repose sur deux parametres
alternatifs :

1. La valeur ajoutée est imposée dans la commune ou I'entreprise la produisant :
» dispose de locaux ;
* ou emploie des salariés exercant leur activité plus de trois mois

2. selon le prorata suivant :
* un tiers des valeurs locatives des immobilisations imposées a la cotisation fonciére
des entreprises ;
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» deux tiers de I'effectif qui y est employé.

Les valeurs locatives des établissements industriels, d’une part, et les effectifs employés dans
des établissements pour lesquels les valeurs locatives des immobilisations industrielles
représentent plus de 20 % de la valeur locative des immobilisations imposables a la CFE,
d’autre part, sont pondérés par un coefficient de 2.

- Si I'entreprise a un seul ou plusieurs établissements situés dans la méme commune : la
valeur ajoutée est imposée dans la commune ou se situent ce ou ces établissements.

- Si I'entreprise a des établissements situés dans des communes différentes ou emploie
des salariés exercant leur activité plus de trois mois dans plusieurs communes, la
répartition de la valeur ajoutée taxable dans chaque commune s’effectue au prorata, pour
le tiers, des valeurs locatives des immobilisations imposés a la cotisation fonciere des
entreprises et, pour les deux tiers, de I'effectif qui y est employeé.

Il existe des regles particulieres de calcul et de répartition de la valeur ajoutée dans le cas ou
le contribuable dispose dans plus de dix communes, d'établissements produisant de
I'électricité. La loi de finances pour 2010 avait limité ces regles spécifiques aux entreprises
produisant de I'électricité nucléaire, thermique ou hydraulique ; la nouvelle loi de finances a
élargi I'application aux établissements comprenant des installations de production d’électricité
utilisant I'énergie mécanique du vent ou des installations de production d’électricité d’origine
photovoltaique.

Par ailleurs, a défaut de déclaration donnant les effectifs, la valeur ajoutée du contribuable est
répartie entre les communes ou le contribuable dispose dimmobilisations imposables a la
cotisation fonciére des entreprises au prorata de leur valeur locative. Dans ce second cas, la
valeur locative des immobilisations industrielles évaluée selon la méthode comptable est
pondérée par un coefficient de 2.
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Typologie d’entreprises

Autres criteres

Régle d'imp osition de la valeur ajoutée

Mono établissement ou pluri
établissements dans la
méme commune

L’entreprise n'emploie pas dans d'autres
communes des salariés exercant leur activité
plus de trois mois

Dans la commune

Pluri établissements dans
plusieurs communes

Pas d'établissement dont la valeur locative des
immobilisations industrielles est > 20% valeur
locative des immobilisations imposables a la
CFE

Valeur ajoutée répartie au prorata :
- pour les deux tiers, du nombre de
salariés dans chaque commune
- pour un tiers, des valeurs locatives des
immobilisations imposables a la CFE

Si établissement(s) dont la valeur locative des
immobilisations industrielles est > 20% valeur
locative des immobilisations imposables a la
CFE

Valeur ajoutée répartie au prorata :
- pour les deux tiers, du nombre de
salariés dans chaque commune
- pour un tiers, des valeurs locatives des
immobilisations imposables a la CFE
En outre :
- leffectif du ou des établissements est
multiplié par 2
- les valeurs locatives du ou des
établissements sont multipliés par 2
- lavaleur ajoutée est répartie au prorata
des effectifs salariés et des valeurs
locatives afférent a I'établissement de
chaque commune, en tenant compte de
cette pondération

Cas particulier des entreprises de production
d’électricité dont les établissements
appartiennent a plus de dix communes

1. la valeur ajoutée est répartie entre les
communes ou sont situés ces établissements
et les autres communes ou I'entreprise
possede des locaux, en fonction de la valeur
ajoutée de ces établissements telle qu’elle
ressort des documents comptables

2. la valeur ajoutée afférente aux installations
de production est répartie entre les communes
concernées au pro rata de la puissance
électrique installée

3. la valeur ajoutée afférente aux autres locaux
est répartie au pro rata de I'effectif salarié

Exemple :

Une entreprise posséde trois établissements dont deux industriels sur trois communes
différentes. Les données sont les suivantes pour I'année 2010 :

Sur la commune A : I'établissement industriel a une valeur locative de 3 000 000 et un effectif
déclaré de 150 personnes a temps plein.

Sur la commune B : I'établissement non industriel (bureaux du siege) a une valeur locative de
1 000 000 et un effectif salarié de 150 personnes a temps plein.

Sur la commune C : I'établissement industriel a une valeur locative de 1 500 000 et un effectif
de 75 personnes a temps plein.

La valeur ajoutée de l'entreprise au sens de la CVAE au titre de I'exercice 2010 est de

10 000 000 €.

Solution :

Calcul du dénominateur relatif aux valeurs locatives :
D1 = (3 000 000 x 2) + 1 000 000 + (1 500 000 x 2) = 10 000 000
Calcul du dénominateur relatif aux effectifs : D2 = (150 x 2) + 150 + (75 x 2) = 600
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Calcul de la valeur ajoutée imposée dans chaque commune :

Commune A : base CVAE (commune A) =
10 000 000 [1/3 (6 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (300 / 600)] = 5 333 333 soit 53,3 % de la
CVAE

Commune B : base CVAE (commune B) =
10 000 000 [1/3 (1 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (150 / 600)] = 1 999 999 soit 20 % de la CVAE

Commune C : base CVAE (commune C) =
10 000 000 [1/3 (3 000 000 / 10 000 000) + 2/3 (150 / 600)] = 2 666 666 soit 26,7 % de la
CVAE

=
calendrier de versement de la Cvag
Jusqu’an 21 janvier 2011 Courant mai-juillet 2011 Courant janvier 2012
Estimation des 1412 Caleul des 1/12¢ definitifs au titre de la. Calcul des 1/12¢ définitifs an titre de la CWAE 2011, en
provisoires en fonction de la CVAE 2010 avec prise en cotnpte des version comptabilité de caisse (c'est-a-dire acouittée en
déclaration du 1 mai 2010 dégrévernents ligs ausx barémes 2011% et prise en cotnpte des dégrévetnents lés aux
1+2+3 2+3+4 barémes. 5 + 6+4 :
i Cette procédure sara
/ ! reconduite crmuellernent
2010 2011 2012
| | s
618111 010112
; :
13 septembre 2010 15 septembre 2011
24 acompie de P24 acompte de CVAE 2011
CWAE 2010
5
= Ca 15 juin 2011 | Cltte procédure sera
15 juin 2010 14 acompte de - reconduite cymuellerent
1T acompte de CVAE 2001 ;
CWVAE 2010
1 4
1= i 2010
Diépdt de la déclaration 1= mai 2011
provisoire de CWVAE Dépdt de la déclaration de CWVAE 2010 (1330)
s données 2000 5 Et réglernent du solde de fa CWVAFE 2010 _/

2.2 UNE NOUVELLE REPARTITION DE LA FISCALITE LOCALE ENTRE
NIVEAUX DE COLLECTIVITES TERRITORIALES

L’article 77 de la loi de finances pour 2010 fixait pour 2011 les regles de répartition des impots
locaux au sein des collectivités locales et des EPCI.

L’article 108 de la loi de finances pour 2011 a modifié la répartition de certaines IFER.
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2.2.1 Lafiscalité des communes

TEXTE : Article 1379 du code général des impdts

2.2.1.1 Les impositions prévues par l'article 1379  du CGI

L'article 1379 du CGl liste les taxes directes communales régies par le CGl. Le tableau infra
présente les modifications consécutives a la réforme :

AVANT APRES (avec leur référence au CGl)
1.Taxe fonciere sur les propriétés 1. Taxe fonciere sur les propriétés baties (1380 et 1381) ;
baties 2. Taxe fonciére sur les propriétés non baties (1393) ;
2.Taxe fonciére sur les propriétés nonf 3. Taxe d’habitation (1407) ;
baties 4. Cotisation fonciére des entreprises (1447) ;
3. Taxe d’habitation 5. 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
4. Taxe professionnelle (1586 octies) ;
5. Taxe sur les éoliennes terrestres 6. Imposition forfaitaire sur les pylénes (1519 A) ;
7. Taxe annuelle sur les éoliennes maritimes (1519 B)
8. 20% IFER éoliennes terrestres et 50% éoliennes maritimes (1519 D)*
9. 50 % IFER centrales électriques d’origine nucléaire ou thermique a|

flamme (1519 E) ;

10. 50 % IFER centrales électriques d'origine photovoltaique ou
hydraulique (1519 F) ;

11. IFER transformateurs électriques (1519 G) ;

12. 2/3 de I'lFER stations radioélectriques (1519 H) ;

13. IFER gaz (1519 HA) : tout ou partie

14. Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties
(1519 1) ;

Le tableau ci-dessous détaille la répartition des IFER entre les différents niveaux de
collectivités locales, et notamment entre les communes et les EPCI.

bloc communal

cne isolée / EPCI a FA EPCla FPU ou EPCl a FA aveq . . .
IFER Texte .| Départements] Régions
sans transfert de la part communaleransfert de la part communale
Cnes EPCI la commune n'a pas d'IFER
o <
éoliennes terrestres et « hydroliennes » 1519 D 20% 50% 70% 30 /o s EF.’CI .
80% si cne isolé
usines de production d’électricité nucléairefou 1519 E 50% 50% 50%
usines de production d’électrici 1519 F 50% 50% 50%
transformateurs électriques 1519 G 100% 100%
stations radioélectriques 1519 H 2/3 213 1/3
gaz :installatio 100% 100%
: jsati 0 50% 9
gaz gaz :canalisation de transpoft 1519 HA 50% (U 00/55(? /Epg
. 0 0 0
gaz : stockage 50% 50% 100% 50% i cne isolé
matériel roulant ferroviaire 1599quater A 100%
répartiteurs principaux 1599quater B 100%

matériel roulant utilisé sur les lignes de| 1599 quater A

' Société du Grand Paris
transport en commun en lle-de-France bis

* via une délibération concordante des communes membres et de I'EPCI

2.2.1.2 Les autres impositions modifiées

De nouveaux impéts sont affectés a la commune :

- La TASCOM, régie par l'article 3 de la loi n72-6 57 du 13 juillet 1972 instituant des
mesures en faveur de certaines catégories de commercants et artisans agés (cf. 1.3.2
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supra). En contrepartie, la commune verra sa dotation globale de fonctionnement
amputée de la part correspondant au montant de la TASCOM constatée en 2010.
Cette correction a lieu une seule fois et vaut pour les années suivantes. Pour la
premiere fois au titre de la taxe due en 2012, la TASCOM peut étre modulée sur
délibération.

- Lataxe de stockage régie par le paragraphe VI de l'article 43 de la loi de finances pour
2000 (cf. 1.3.3 supra).

2.2.1.3 Inventaire des impots pergus par une commun e

Pour information, le tableau ci-dessous présente I'énumération de la fiscalité communale. Les
nouvelles taxes sont soulignées.

Fiscalité des communes | Référence
Imp6ts communaux régis par le CGlI
Taxe fonciére sur les propriétés baties 1380 et 1381
Taxe fonciére sur les propriétés non baties 1393
Taxe d’habitation 1407
Taxe annuelle sur les résidences mobiles terrestres® 1013
Caotisation fonciére des entreprises 1447
26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 1586 octies
Redevance des mines ; 1519
Imposition forfaitaire sur les pylénes ; 1519 A
Taxe annuelle sur les éoliennes maritimes 1519 B
20 % de I''FER éoliennes terrestres et maritimes 1519D
50 % IFER centrales électrigues d'origine nucléaire ou thermique a flamme ; 1519 E
50 % IFER centrales électrigues d'origine photovoltaique ou hydrauligue ; 1519 F
IFER transformateurs électriques ; 1519 G
2/3 de I'lFER stations radioélectriques ; 1519 H

IFER gaz : tout ou partie (la totalité relative aux installations de gaz liguéfié et aux stations de 1519 HA
décompression ; la moitié relative aux canalisations de transport de gaz naturel et autres

hydrocarbures)

Taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties ; 15191

Taxe communale additionnelle aux droits de mutation 1595

Taxe d’enlévement des ordures ménageéeres 1520

Taxe de balayage 1528

Taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux de terrains devenus constructibles 1530

Taxe d’'aménagement 1585 A a 1585 H
Impdt sur les spectacles, jeux et divertissements 1559 a 1566
Surtaxe sur les eaux minérales 1582 4 1658 A
Imp6ts communaux régis par le CGCT

Taxe de trottoirs L. 2333-58 et suiv.
Taxe locale sur la publicité extérieure L. 2333-6 et suiv.
Taxe de séjour L. 2333-26 et suiv.
Taxe sur les remontées mécaniques L. 2333-49 et suiv.
Prélévement communal sur le produit des jeux L.2333-54 et suiv.
Versement transport L.2333-64 et suiv.
Taxe sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage L. 2333-92 et suiv.

ou un incinérateur de déchets ménagers

Taxe d’'usage des abattoirs publics L. 2333-1 et suiv.

Taxes dans le domaine funéraire L. 2223-22

Taxe sur la consommation finale d'électricité L. 2333-2 et suiv.

Taxe sur les activités commerciales non salariées a durée saisonniére L. 2333-88

Imp6ts communaux régis par le code de I'urbanisme

Participation pour non réalisation d’aires de stationnement L.123-1-2

Participation pour voirie et réseaux L. 332-11-1

Versement pour dépassement du plafond Iégal de densité L.112-2

Impéts communaux régis par d'autres références

Taxe sur les surfaces commerciales (Tascom) article 3 de la loi n72-657 du
13 juillet 1972

Taxe pour non raccordement a I'égout ; L.1331-7 code de santé
publique

Taxe sur les passagers maritimes embarqués® 285 quater du code des
douanes

% Cette taxe est indirectement affectée aux communes ; elle est attribuée a un fonds départemental réparti ensuite par le préfet
pour les aires d’accueil des gens du voyage aux communes et EPCI aux prorata de leurs dépenses engagées dans ce domaine.
* Affecté aux espaces naturels protégés et & défaut aux communes.
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2.2.2 Lafiscalité des EPCI

TEXTE : Article 1379-0 bis modifié du code général des impots
Article 1609 nonies C

La loi de finances pour 2010 avait introduit un nouvel article 1379-0 bis dans le code général
des impbts qui liste les différentes catégories d’EPCI en fonction de leur régime fiscal. Il
précise les différents impodts que percoivent de plein droit les EPCI en fonction de leur régime
fiscal ainsi que ceux qu'ils peuvent percevoir de facon facultative a compter du 1* janvier
2011.

2.2.2.1 Les EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU) (anciens EPCI a
TPU)

Le régime fiscal de taxe EPCI a fiscalité

professionnelle unique (TPU) n'a 5 s EPCI a fiscalité
pas son équivalent dans le additionnelle l:> additionnelle

nouveau regime de fiscalité | additinnnele ou avec option pour |z
locale. En effet, les anciens | TPZ etfou régime « éolien »
EPCI a TPU ne se transforment
pas en EPCI a CET unique mais
percevront également d'office
une part de la taxe d’habitation 2 N Fiscalité

et une part de la taxe fonciére ' C duCGl Professionnelle
sur les propriétés non baties et 7 Unique
donc une part des taxes
ménages.

EPCl a FPU

| =

2010 2011

En conséquence du fait de ces transferts de produits décidés par la loi, & compter de 2011,
les anciens EPCI a TPU ainsi que ceux qui seront créés a partir de cette date,
s'apparenteront aux anciens EPCI a fiscalité mixte (totalité de la taxe professionnelle et une
part additionnelle sur les taxes ménages). A terme, leur gestion fiscale ne se différenciera
plus de celle des EPCI a fiscalité mixte existants avant la réforme de la taxe professionnelle.
Des 2011, les EPCI pourront voter des taux sur les « quatre taxes » : CFE, TH, TFNB et TFB.
Si un EPCI souhaite renoncer a I'une de ces recettes, son conseil devra opter pour un taux
nul. Par contre, I'ancienne part départementale de la TH subsistera d’'office dans son panier
de ressources.

L’article 1609 nonies C définit le nouveau régime des EPCI listés au 8l de l'article 1379 0 bis
du CGl i.e les EPCI désignés sous le vocable EPCI a TPU avant la réforme.

Ces EPCI, a linstar de ce qui se pratiquait pour la TP, se substituent a leurs communes
membres pour I'application des dispositions relatives non seulement a la CET mais aussi aux
IFER dont tout ou partie de la composante revient a la commune ainsi qu'a la taxe
additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non baties. lls percoivent donc la totalité du
produit de la CET, des IFER et de la taxe additionnelle & la taxe fonciere sur les propriétés
non baties en lieu et place des communes membres. De méme, les EPClI a FPU se
substituent a leurs communes membres pour I'application des dispositions relatives a la
TASCOM et sa perception.

L'article 50 de la loi de finances rectificative n° 1978-2011 a ajouté la possibilité, sur
délibérations concordantes des communes membres et de ['établissement public de
coopération intercommunale, de transférer a 'EPCI le reversement du fonds national de
garantie individuelle des ressources.
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Par ailleurs, en principe, ce sont les communes qui sont affectataires de I'imposition forfaitaire
sur les pylénes (7°du | de l'article 1379 nouveau du code général des impots).Toutefois, le V
de l'article 1379-0 bis du CGI prévoit que les EPCI a fiscalité propre peuvent se substituer a
leurs communes membres pour les dispositions relatives a I'imposition forfaitaire sur les
pylénes et la perception du produit de cette taxe, sur délibérations concordantes de I'EPCI et
des communes concernées prises avant le 1* octobre d’'une année pour étre applicables
'année suivante. Cette disposition concerne a la fois les EPCI a fiscalité professionnelle
unique et les EPCI a fiscalité additionnelle.

2.2.2.1.1 Inventaire des impdts pergus par un EPCI  a FPU

Les EPCI a FPU percoivent par application de I'article 1609 nonies C complété par I'article
1379 0 bis :

AVANT APRES (avec leur référence au CGI)

1. Taxe professionnelle 1. Cotisation fonciére des entreprises (1447) ;

2. 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (1586 octies) ;

3. 70 % de I'IFER éoliennes terrestres et 50 % de I'FER éoliennes
hydrauliques (1519 D) ;

2. Taxe fonciére sur les propriétés | 4. 50 % IFER centrales électriques d’origine nucléaire ou thermique a

baties (si option de fiscalité flamme (1519 E) ;
mixte) 5. 50 % IFER centrales électriques d’origine photovoltaique ou
3. Taxe fonciére sur les propriétés hydraulique (1519 F) ;
non baties (si option de fiscalité | 6. Totalité de I'lFER relative aux transformateurs électriques (1519 G)
mixte) ;
4. Taxe d’habitation (si option de |7. 2/3 de I'lFER stations radioélectriques (1519 H) ;
fiscalité mixte) 8. Totalité de I''FER sur les entreprises de réseaux relative aux

installations de gaz naturel liquéfié et aux stations de compression
du réseau de transport de gaz naturel, la moitié de la composante
de cette méme imposition relative aux stockages souterrains de
gaz naturel et la moitié de la composante relative aux
canalisations de transport de gaz naturel et d'autres
hydrocarbures (1519 HA)

9. La taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties
(15191);

10. La TASCOM ;

11. L’ancienne part départementale de la taxe d’habitation + FAR* ;

12. Les FAR de la taxe fonciére sur les propriétés non béaties ;

De surcroit, ils pergoivent, en fonction du taux additionnel adopté, une
part :

13. de la taxe fonciéere sur les propriétés baties (1380 et 1381) ;
14. de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (1393) ;

15. de la taxe d’habitation

* Les produits de taxe d’habitation résultant du transfert de la part départementale de la taxe d’habitation sur le
bloc communal et de taxe fonciere sur les propriétés non baties résultant du transfert des frais d’assiette et de
recouvrement de la TFNB deviennent des recettes fiscales de droit de ces établissements.

Sont concernées :

- les communautés urbaines (sauf celles, créées avant la date de publication de la loi
n°99-586 du 12 juillet 1999, qui ont rejeté I'appl ication de la TPU),

- les métropoles,

- les communautés d'agglomération

- les communautés de communes issues des communautés de villes et les
communautés de communes issues de la transformation de districts substitués a leurs
communes membres pour [l'application des dispositions relatives a la taxe
professionnelle,
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- les communautés de communes dont la population est supérieure a 500 000
habitants ,
- les communautés et syndicats d’agglomération nouvelle

2.2.2.1.2 Le maintien des regles de transformation d'un EPCI & FA en EPCI a
FPU (Article 1379-0 bis (IV) du code général des im  pots).

Les communautés faisant application des régimes de la fiscalité additionnelle, de la CFE de
zone, de la CVAE de zone et de I'lFER peuvent opter pour le régime de la fiscalité mixte.

Cette décision doit étre prise par I'organe délibérant de 'EPCI a la majorité simple de ses
membres, avant le 31 décembre de I'année en cours pour une application a compter de
'année suivante. Elle ne peut pas étre rapportée pendant la période d’unification des taux
prévue au lll de I'article 1609 nonies C du CGl.

Cette option prévue au IV de I'article 1379-0 bis du CGI n’est qu’une transposition de celle qui
existait a l'article 1609 quinquies C du CGI dans sa version en vigueur au 31 décembre 2009.

2.2.2.2 Les EPCI a fiscalité additionnelle (anciens  EPCI a FA)

Le nouveau schéma de fiscalité locale issue de la loi de finances pour 2010 ne modifie pas
l'esprit du régime fiscal des EPCI a fiscalité additionnelle (EPCI a FA) qui continuent a
percevoir une part additionnelle de I'ensemble des taxes attribuées par la réforme a la
commune.

Leur régime est prévu a l'article 1379 0 bis du code général des impbts. Les EPCI a FA
percoivent de plein droit :

- une part additionnelle de la CFE ;
- une fraction de la CVAE (voir infra) ;
- une part additionnelle des taxes ménages (taxe d’habitation, taxes foncieres).

Conformément a Il'article 1609 quinquies BA du code général des impéts, la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises percue par les EPCI a fiscalité additionnelle est égale au
produit de 26,5% CVAE par la fraction définie ainsi : rapport entre d'une part le taux
intercommunal relais et d’autre part la somme de ce taux et de la moyenne des taux
communaux relais des communes membres.

Les communes membres pergoivent la fraction complémentaire de la part de I'EPCI. Ainsi, la
fraction complémentaire est figée au niveau de la CVAE percue en 2011 (pour les EPCI a
fiscalité additionnelle existants). Cette fraction est de droit pour les communes.

2.2.2.2.1 Possibilité de modifier les fractions rel  atives a la répartition de la
CVAE entre 'EPCI a FA et ses communes membres

Ces établissements publics et leurs communes membres peuvent modifier les fractions
définies supra, sur délibérations concordantes prises a la majorité qualifiée au sens de l'article
L5211-5 du code général des collectivités territoriales, avant le 15 octobre de I'année pour
une application de la nouvelle répartition a compter de l'année suivante. Cette majorité
gualifiée doit comprendre les conseils municipaux des communes dont le produit total de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises représente au moins un cinquiéme du produit



68

des impositions mentionnées au | de l'article 1379 du code général des impdts®, majorées de
la taxe sur les surfaces commerciales, percues par |'établissement public de coopération
intercommunale I'année précédente.

2.2.2.2.2 Attribution de la CVAE en cas de modifica tion de la carte
intercommunale

En cas de fusion d'établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre a
fiscalité additionnelle, la premiere année, ['établissement public de coopération
intercommunale issu de la fusion percoit la somme des produits de cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises qui auraient été attribués a chacun des établissements publics de
coopération intercommunale préexistants en l'absence de fusion et les communes qui en sont
membres percoivent le produit de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises qui leur
aurait été attribué en I'absence de fusion.

Pour les années suivantes :

a) La fraction destinée a I'établissement public de coopération intercommunale issu de la
fusion est égale a la moyenne des fractions applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale I'année précédant la fusion, pondérée par l'importance relative
de leur produit de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises ;

b) Les communes membres de I'établissement public issu de la fusion percoivent la fraction
complémentaire a 100 % de la fraction définie au a.

En cas de rattachement d'une commune a un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité additionnelle, la fraction de cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises revenant a I'établissement public de coopération intercommunale est applicable a
la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises situées sur le territoire de cette commune a
compter de l'année suivant celle du rattachement. Si, a la suite de cette régle, le produit des
impositions du | de l'article 1379 du CGI et de la taxe sur les surfaces commerciales percgu par
cette commune diminue de plus de 5%, I'établissement public de coopération intercommunale
dont elle est membre lui verse une compensation égale a

- la premiére année, 90 % de la fraction de sa perte de produit supérieure a 5 % ;
- la deuxieme année, 75 % de l'attribution recue I'année précédente ;
- la troisieme année, 50 % de l'attribution recue la premiére année.

Cette durée de trois ans peut étre réduite par délibérations concordantes de l'organe
délibérant de I'établissement et du conseil municipal de la commune bénéficiaire.

® taxe fonciére sur les propriétés baties, taxe fonciére sur les propriétés non baties, taxe d'habitation, cotisation fonciére des
entreprises, une fraction égale a 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises afférent a son territoire
redevance des mines, imposition forfaitaire sur les pylénes, taxe annuelle sur les installations de production d'électricité utilisant
I'énergie mécanique du vent situées dans les eaux intérieures ou la mer territoriale, une fraction de la composante de l'imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent
et aux installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique hydraulique des courants situées dans les eaux
intérieures ou dans la mer territoriale, la moitié de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative
aux installations de production d'électricité d'origine nucléaire ou thermique a flamme, la moitié de la composante de I'imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux centrales de production d'énergie électrique d'origine photovoltaique ou
hydraulique, la composante de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux transformateurs électriques,
deux tiers de la composante de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux stations radioélectriques, la
composante de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux installations de gaz naturel liquéfié et aux
stations de compression du réseau de transport de gaz naturel, la moitié de la composante de cette imposition relative aux
stockages souterrains de gaz naturel et la moitié de la composante relative aux canalisations de transport de gaz naturel et
d'autres hydrocarbures, taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties.
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Cette compensation constitue une dépense obligatoire de [I'établissement public de
coopération intercommunale.

2.2.2.2.3 Les autres impositions que peut percevoir 'EPCI a FA

Aux termes du V de I'article 1379-0 bis du CGl, les ECPI a fiscalité additionnelle peuvent, sur
délibérations concordantes de 'EPCI et des communes concernées prises avant le 1* octobre
d’'une année pour étre applicables I'année suivante, se substituer a leurs communes pour les
dispositions et la perception :

- des IFER sur les centrales électriques (1519 E), les centrales photovoltaiques (1519
F), sur les transformateurs électriques (1519 G) et les stations radioélectriques
« antennes-relais (1519 H) et les canalisations de gaz (1519 HA) »

- de la taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non béties

- dela TASCOM.

- de limposition forfaitaire sur les pylénes prévue a l'article 1519 A (cette option n’est
pas propre aux EPCI a fiscalité additionnelle mais a tous les EPCI a fiscalité propre).

Pour I'FER sur les éoliennes terrestres (article 1519 D) et I'lFER sur les entreprises de
réseaux relatives au stockage souterrain de gaz naturel (article 1519 HA), les EPCI a fiscalité
propre recgoivent a priori 50% des composantes. Les communes membres d’'un EPCI a FA de
droit commun continuent a percevoir 20 % de la composante IFER éolienne et 50 % de la
composante des entreprises de réseaux relatives au stockage souterrain de gaz naturel.

2.2.2.3 Les EPCI a fiscalité additionnelle optant p  our le régime des EPCI a
fiscalité de zone ou pour le régime de zone éolienn e

2.2.2.3.1 Fiscalité de zone d’activités économiques

TEXTE : Article 1609 quinquies C. - | du code général des impbts

Aux termes de l'article 1609 quinquies C du code général des impdts dans sa rédaction en
vigueur au 31 décembre 2009, les communautés de communes a fiscalité additionnelle qui
ont créé, créaient ou géraient une zone d’activités économiques (ZAE) pouvaient décider, a la
majorité des membres du conseil communautaire, de percevoir la taxe professionnelle
générée par les entreprises implantées sur ces zones en lieu et place de leurs communes
membres.

Aux termes du 4 du Il de ce méme article, il était prévu que I'EPCI qui percevait une taxe
professionnelle de zone pouvait verser une attribution de compensation aux communes sur le
territoire desquelles sont situées la ou les zones d’activités économiques dont la gestion lui a
été transférée. Cette attribution de compensation facultative était au plus égale au produit de
taxe professionnelle percu par la commune sur la zone I'année précédant l'institution du taux
communautaire sur la zone.

Compte tenu de la réforme de la taxe professionnelle, I'article 1609 quinquies C du CGlI a été
modifié.

Désormais, les EPCI a fiscalité additionnelle peuvent décider sur délibération prise a la
majorité simple, de percevoir la CFE et la CVAE afférentes aux zones d'activités
économiques, qui se substituent a I'ancienne taxe professionnelle de zone.
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Selon le 1 du Il de Tl'article 1379-0 bis du CGl, peuvent percevoir la CFE et la CVAE de zone :

- les communautés urbaines n’ayant pas opté pour la TPU, a condition que I'option pour
le régime de la TPZ ait été prise avant le 12 juillet 1999 ;

- les communautés de communes dont la population est inférieure ou égale a 500 000
habitants (a I'exception des communautés de communes issues de la transformation
de communautés de villes ou de districts levant la TPU), ayant cré€, créant ou gérant
une zone d’activités économiques qui se situe sur le territoire d’'une ou de plusieurs
communes membres.

Pour les communautés de communes créées (ou issues de la transformation d'un EPCI
préexistant), a compter du 12 juillet 1999, seules peuvent décider de percevoir la CFE et la
CVAE de zone :
- les communautés de communes de moins de 50.000 habitants,
- ou celles de plus de 50.000 habitants dont la ou les communes centres ont une
population inférieure & 15.000 habitants.

La perception de la CFE et de la CVAE de zone est applicable aux communautés de
communes issues de districts ayant opté pour la TP de zone.

Les EPCI qui font application de ce régime votent les taux de CFE dans les conditions
déterminées a l'article 1636 B decies du CGl.

La fraction de taux de taxe d’habitation « redescendue » du département et dévolue a 'EPCI
a fiscalité additionnelle ayant opté pour une fiscalité de zone d'activités économiques ou
éolienne a été calculée en fonction du rapport entre les compensations-relais de 'EPCI et la
somme des compensations relais de I'EPCI et des communes membres. Ce calcul permettait
de majorer la fraction de taux de taxe d’habitation dévolue a I'EPCI par rapport aux fractions
dévolues aux communes membres.

En outre, le 3 du lll de l'article 1609 quinquies C du CGl prévoit que ces EPCI ont la faculté
de verser aux communes dont la ou les zones leur sont transférées une attribution de
compensation égale au plus au produit de la CFE percu par elles I'année précédant
l'institution du taux communautaire.

Le conseil de I'EPCI fixe le montant de cette attribution apres consultation de la ou des
communes concernées.

A linstar de l'ancien régime de la taxe professionnelle de zone, les EPCI a fiscalité
additionnelle qui optent pour la CFE et la CVAE de zone peuvent également opter pour la
CFE afférentes aux €oliennes terrestres.

Dans ce cas, 'EPCI peut voter des taux différents pour chacun de ces régimes.

2.2.2.3.2 Fiscalité de zone éolienne

TEXTE : Article 1609 quinquies C. — Il du code général des impbts

Dans sa version en vigueur au 31 décembre 2009, le Il de l'article 1609 quinquies C du code
général des impdts prévoyait qu’'une communauté de communes a fiscalité additionnelle
pouvait décider de percevoir, en lieu et place de ses communes membres, la taxe
professionnelle afférente aux installations de production d'électricité utilisant I'énergie
mécanique du vent.

Ces communautés de communes devaient verser une attribution, tendant a compenser les
nuisances liées a l'installation des éoliennes, aux communes situées en tout ou partie dans



71

une ZDE ou, en I'absence d'une telle zone, a la commune d’'implantation des éoliennes et aux
communes membres limitrophes.

Le Il de [larticle précité a été modifié pour tenir compte de la réforme de la taxe
professionnelle.

Ainsi, & compter du ler janvier 2011, les communautés de communes dont la population est
inférieure ou égale a 500 000 habitants peuvent, sur délibération prise a la majorité simple
des membres de leur conseil, percevoir :

- la CFE afférente aux éoliennes terrestres implantées sur leur territoire a compter de la
publication de la loi n°® 2005- 781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les
orientations de la politique énergétique ;

- etlacomposante de I'lFER relatives aux €oliennes (prévue a l'article 1519 D).

Les EPCI qui font application de ce régime votent les taux de CFE dans les conditions
déterminées a l'article 1636 B decies du CGl.

Le 4 du lll de l'article 1609 quinquies C du CGI prévoit que les EPCI devront verser a la ou
aux communes dont tout ou partie du territoire est situé a lintérieur d’'une zone de
développement éolien (ZDE) ou en l'absence de ZDE, aux communes d’implantation des
éoliennes terrestres et aux communes limitrophes membres de I'EPCI, une attribution visant a

compenser les nuisances environnementales liées aux éoliennes.

Cette attribution ne peut étre supérieure au produit de la CFE et de I'lFER relatives aux
éoliennes pergues sur ces installations.

2.2.2.4 Les nouvelles regles en matiére d'attributi  on de compensation et de
dotation de solidarité communautaire

TEXTE : Article 1609 nonies C modifié du code général des impbts

Sans préjudice des dispositions relatives a I'évolution du montant des attributions de
compensation, les EPCI qui faisaient application en 2010 de la taxe professionnelle unique
(TPU) continuent a verser chaque année aux communes qui en étaient membres a cette
méme date une attribution de compensation égale a celle qui leur était versée en 2010.

Les EPCI qui ont fait application pour la premiére fois en 2011 du régime de [larticle
1609 nonies C du CGI (a I'exception des communautés ou syndicats d’agglomération
nouvelle) versent a chaque commune membre une attribution de compensation en tenant
compte, en lieu et place du produit de la CFE, du montant de la compensation-relais percue
en 2010.

A partir de 2012, pour les communes qui rejoindront un EPCI a fiscalité professionnelle
unique ou celles dont 'ECPI préexistant optera pour le régime de l'article 1609 nonies C du
CGl, le calcul des attributions de compensation s’effectuera sur la base du nouveau panier de
recettes tel que défini aux | et | bis de cet article.

L'attribution de compensation sera calculée en fonction de la somme des nouveaux impots
économiques (CFE, CVAE, IFER, TASCOM) corrigée des majorations et minorations
énumeérées au 2°du V du méme article, laquelle sera diminuée du co(t net des charges
transférées calculé par la commission locale d’évaluation des transferts de charges.

Le conseil communautaire conserve la faculté de fixer librement le montant des attributions de
compensation par un vote a lI'unanimité. Ce vote doit étre effectué au vu d’'un rapport de la
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commission locale d'évaluation des transferts de charges réalisé conformément aux
méthodes du IV de I'article 1609 nonies C.

A titre dérogatoire, les établissements publics de coopération intercommunale issus d'une
fusion ou d'une modification de périmétre au 1* janvier 2010 et les conseils municipaux de
leurs communes membres peuvent, par délibérations concordantes prises a la majorité
gualifiée prévue au premier alinéa du Il de l'article L. 5211-5 du code général des collectivités
territoriales, procéder, dans les cing ans qui suivent la publication de la loi n°2009-1673 du 30
décembre 2009 de finances pour 2010, a la révision du montant de Iattribution de
compensation.

Le conseil de I'établissement public de coopération intercommunale ne peut procéder a une
réduction des attributions de compensation qu'aprés accord des conseils municipaux des
communes intéressées. Toutefois, dans le cas ou une diminution des bases imposables réduit
le produit global disponible des impositions servant au calcul des attributions de
compensation, l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale
peut décider de réduire les attributions de compensation ; lorsqu’un EPCI décide, par un vote
a la majorité simple de son organe délibérant, une réduction générale des attributions de
compensation de ses communes membres a la suite d’'une baisse du produit disponible de
ses impodts économiques, le pourcentage de la réduction ne doit plus obligatoirement étre égal
au pourcentage de la baisse de produit. L'organe délibérant peut fixer un pourcentage
inférieur, égal ou supérieur, sans que la réduction des attributions de compensation ne puisse
excéder le montant du produit perdu.

Un nouveau dispositif ouvert aux seuls EPCI qui étaient soumis a l'article 1609 nonies C au
ler janvier 2010 permet, par délibérations concordantes a la majorité qualifiée prévue au
premier alinéa du Il de I'article L. 5211-5 du CGCT de :

- réviser dans les mémes proportions les attributions de compensation de I'ensemble
des communes membres ;

- réduire l'attribution de compensation des seules communes dont le potentiel financier
par habitant est supérieur de plus de 20% au potentiel financier moyen par habitant
des communes de I'EPCI, dans la limite de 5% de leur montant.

Par ailleurs, larticle 71 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des
collectivités territoriales précise que la composition de la commission locale d’évaluation des
transferts de charges est déterminée par I'organe délibérant de 'EPCI par un vote a la
majorité des deux tiers.

2.2.2.5 Les ressources fiscales pouvant étre percue s par les syndicats de
communes et les syndicats mixtes

TEXTE : Article 1609 quater du code général des impots

En principe, les syndicats de communes sont financés par des contributions budgétaires de
leurs communes membres.

Comme précédemment, le comité d'un syndicat de communes peut décider, dans les
conditions prévues a l'article L.5212-20 du CGCT, de lever les impositions mentionnées aux
1°a 4°de larticle 1379 du CGl, en remplacement d e tout ou partie de la contribution des
communes associées :

- la taxe fonciere sur les propriétés baties,

- la taxe fonciere sur les propriétés non béaties,
- la taxe d’habitation,

- la CFE (mais pas la CVAE).
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La répartition de ces impositions s’effectue suivant les modalités définies au IV de l'article
1636 B octies du CGI. Ces dispositions sont applicables aux syndicats mixtes regroupant
exclusivement des communes et des EPCI.

2.2.2.6 Les dispositions relatives aux syndicats a contributions fiscalisées

TEXTE : Article 1636 B octies Ill et IV modifié du code général des impbts

A compter des impositions établies en 2011, le produit fiscal a recouvrer dans chacune des
communes membres au profit d'un syndicat de communes a contributions fiscalisées est
réparti entre les TF, la TH et la CFE, proportionnellement aux recettes que chacune de ces
taxes procurerait & la commune, si I'on appliquait les taux de I'année précédente aux bases

de I'année d’'imposition.
Comme précédemment, les recettes de CFE prises en compte sont majorées :

- de la part (calculée a partir du seul taux communal) du montant percu en 2003 de la
compensation de la suppression de la part salaires (en application du [D] de l'article 44
de la loi de finances pour 1999) indexé chaque année comme la dotation forfaitaire ;

- du montant de la compensation (prévue au B de l'article 26 de la loi de finances pour
2003, versée au titre de I'année précédente en contrepartie de la réduction de la
fraction imposable des recettes (visée au 2°de l'article 1467) ;

- et de la différence entre :

o0 la somme des compensations relais communale et intercommunale versées au
titre de 2010 en contrepartie de la suppression de la TP (en application du [Il.] de
l'article 1640 B),

o et le produit de la CFE au titre de 2010 afférent a ces mémes établissements.

L'article 1636 B octies prévoit une minoration des recettes de TH et de TF prises en compte.

Ainsi, & compter des impositions établies au titre de 2012, les recettes de TH et de TFB sont
minorées, pour chacune de ces taxes, de la différence entre :

- le produit gu’a procuré, en 2010, aux communes et leurs groupements, la taxation de
I'ensemble des locaux situés dans le ressort du syndicat,

- et le produit qu'aurait procuré, en 2011, aux communes et EPCI, la taxation de ces
mémes locaux si les taux 2010, avaient été appliqués.

Le produit fiscal a recouvrer est donc minoré :

- de la part, reversée par la commune au syndicat, du montant percu en 2003 de la
compensation de la suppression de la part salaires et de celle liée a la réduction de la
fraction de recettes, indexées chaque année comme la dotation forfaitaire,

- et du montant de la compensation relais communale et intercommunale.

Le mode de répartition entre les quatre taxes est corrig€, afin d’éviter un transfert de la charge

des entreprises vers les particuliers. Ainsi, le produit de la taxe professionnelle est majoré du
montant de la compensation représentative de la perte de produit liée a la réforme de la TP.
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2.2.3 Lafiscalité des départements

TEXTE : Article 1586 du code général des impots

2.2.3.1 Les impositions prévues par l'article 1586  du CGil

L'article 1586 du CGl liste les taxes directes départementales régies par le CGI. Le tableau
infra présente les modifications consécutives a la réforme :

AVANT

APRES (avec leur référence au CGI)

Taxe fonciére sur les propriétés baties
Taxe fonciére sur les propriétés non baties
[Taxe d’habitation

[Taxe professionnelle

oo

Taxe fonciére sur les propriétés baties (1380 et 1381) (+ part régionale) ;
48,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (1586
ter et 1586 octies) ;

30 % de I'IFER éoliennes terrestres et 50 % de I''FER éoliennes maritimes|
(1519 D) et, le cas échéant, le reliquat de I'lFER éoliennes terrestres des|
communes en lieu et place des communes d'implantation n‘appartenant a
aucun EPCI & fiscalité propre ; soit 80 % de I'lFER, les 20 % restant a la
commune isolée.

50 % IFER centrales électriques d'origine nucléaire ou thermique a flamme
(1519 E) et 50 % IFER centrales électriques d'origine photovoltaique ou
hydrauligue (1519 F) ;

1/3 de I'lEER stations radioélectrigues (1519 H)

50 % |FER canalisations de transport souterrain de gaz et autres
hydrocarbures (1519 HA)

Le cas échéant, le reliquat de I''FER stockages souterrains de gaz des|
communes en lieu et place des communes d'implantation n‘appartenant &
aucun EPCI a fiscalité propre ; soit 50 % de I'lFER, les 50 % restant a la
commune isolée.

2.2.3.2 Les autres impositions modifiées

La loi de finances pour 2010 affecte également de nouveaux impots au département :

- Reliquat des DMTO d’Etat (cf. 1.3.4 supra)
- Reliquat de la TSCA - Article L3332-2-1 du CGCT - (cf. 1.3.5 supra)

2.2.3.3 Inventaire des imp6ts percus par les départ ements

Pour information, le tableau ci-dessous présente I'énumération de la fiscalité départementale
(hors taxes territoriales). Les nouvelles taxes sont soulignées.
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Fiscalité des départements | Référence
Impbts départementaux régis par le CGlI
Taxe fonciére sur les propriétés baties Art. 1380 et 1381
Redevance des mines Art. 1587
30% de I'lFER éoliennes terrestres si les communes afférentes sont dans un EPCI a
fiscalité propre ; sinon 80% de I'lFER éoliennes terrestres ; et 50 % de I'IFER éoliennes
hydrauligues dans tous les cas Art. 1519 D
50 % IFER centrales électrigues d'origine nucléaire ou thermigue a flamme Art. 1519 E
50 % IFER centrales électriques d’'origine photovoltaique ou hydraulique Art. 1519 F
1/3 de I'lFER stations radioélectriques Art. 1519 H
50% IFER canalisations de transport souterrain de gaz et autres hydrocarbures Art. 1519 HA
50 % IFER stockages souterrains de gaz uniquement dans le cas des communes isolées Art. 1519 HA
48,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises; Art. 1586 ter et 1586 octies
Taxe pour le financement des conseils d’architecture, d’'urbanisme et de I'environnement ; Art. 1599 B
Droits de mutation a titre onéreux®, dont le reliquat d’Etat (cf. 1.3.4) ; Art. 1594 A et 1595
Taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) - dont reliquat d’Etat ; Art. 991 et suiv.
Impbts départementaux régis par le CGCT
Taxe additionnelle départementale & la taxe de séjour Art. L. 3333-1 et suiv.
Taxe départementale sur la consommation finale d'électricité ; Art. L. 3333-2 et suiv.
Taxe sur les remontées mécaniques Art. L.3333-7 et suiv.

Taxe d’'usage des abattoirs publics

Art

. L. 2333-1 et suiv.

Impbts départementaux régis par le code de l'urbani  sme

Taxe d'aménagement (part départementale)

Art

. L. 331-1 et suiv.

Imp6ts départementaux régis par d’autres références

Droit départemental de passage sur les ouvrages d’art reliant le continent aux fles maritimes

Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP)

Art.
routi
Art.

douanes

L.173-3 du code de la voirie
iere
265 et suiv. du code des

2.2.4 Lafiscalité des régions

TEXTE : Article 1599 bis du code général des impots

2.2.4.1 Les impositions prévues par l'article 1599  bis du CGlI

L’article 1599 bis du CGl liste les taxes directes régionales régies par le CGl. Le tableau infra

présente les modifications consécutives a la réforme :

AVANT (a I'exception de la région lle-de-France APRES (avec leur référence au CGl)
Taxe professionnelle* 1. IFER sur le matériel roulant ferroviaire (1599 quater
Taxe fonciére sur les propriétés baties A)*;
Taxe fonciére sur les propriétés non baties 2. IFER sur les répartiteurs principaux (1599 quater B) ;
3. 25 % du produit de la cotisation sur la valeur
* a I'exception de la TP au profit de la collectivité de ajoutée des entreprises (1586 ter et 1586 octies) ;
Corse

* L'imposition mentionnée a l'article 1599 quater A du CGI est répartie entre les régions en fonction du nombre de
sillons-kilométres, au sens de l'article 1649 A ter, réservés l'année qui précede I'année d'imposition par les
entreprises de transport ferroviaire aupres de I'établissement public Réseau ferré de France.

Cette répartition s'effectue selon le rapport suivant :

- au numérateur : le nombre de sillons-kilometres réservés dans chaque région pour des opérations de

transport de voyageurs sur le réseau ferré national ;

- au dénominateur : le nombre total de sillons-kilométres réservés pour des opérations de transport de

voyageurs sur le réseau ferré national.

® Droits d’enregistrement, taxe de publicité fonciére exigibles sur les mutations a titre onéreux d'immeubles ou de
droits immobiliers (1594 A du CGI) et taxe additionnelles a ces méme droits d’enregistrement et taxe de publicité

(1595 du CGl)
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2.2.4.2 Inventaire des imp6ts percus par les région s

Pour information, le tableau ci-dessous présente I'énumération de la fiscalité régionale (hors
taxes territoriales). Les nouvelles taxes sont soulignées.

Fiscalité des régions Référence
Impdts régionaux régis par le CGI
IFER sur le matériel roulant ferroviaire Art. 1599 quater A
IFER sur les répartiteurs principaux Art. 1599 quater B
25 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises Art. 1586 ter et 1586 octies
Taxe sur les certificats d'immatriculation des véhicules (« cartes grises » Art. 1599 quindecies et suiv.
Taxe sur les permis de conduire Art. 1599 terdecies et suiv.

Impdts régionaux régis par d’autres références

Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) Art. 265 et suiv. du code des
douanes

Taxe d'usage des abattoirs publics Art. L. 2333-1 et suiv. du
CGCT

2.3 LE PRINCIPE DE LA COMPENSATION INTEGRALE AU PRO FIT DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES DES PERTES DE RECETTES LIEES
A LA SUPPRESSION DE LA TAXE PROFESSIONNELLE.

TEXTE : Article 78 de la loi de finances pour 2010

Ce principe recouvre deux éléments : le maintien d'un plancher de ressources pour chaque
niveau de collectivités et une compensation intégrale pour chaque collectivité. Cette
compensation sera effectuée par deux mécanismes complémentaires : une dotation de
compensation de la réforme et un fonds national de garantie individuelle des ressources
(FNGIR).

2.3.1 La dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle par catégorie de collectivités (DCR ~ TP)

Le 1 de l'article 78 de la loi de finances pour 2010 prévoit, a compter de 2011, une dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle versée par catégorie de collectivités
locales dont les nouvelles recettes ne couvriraient pas la perte de taxe professionnelle.
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2.3.1.1 Mode de calcul général de la dotation de ¢ ompensation de la réforme
de la TP au profit des communes et des EPCI

Cette dotation de compensation sera calculée a partir de la différence entre les deux termes
suivants :

1%F TERME SOMME :

- du produit de taxe d'habitation et de taxe fonciére sur les propriétés non baties émises au titre de 2010 ;

- du montant de la compensation relais, minoré, le cas échéant, des prélévements opérés au titre de 2010
au profit du FDPTP, et majoré des reversements prioritaires de FDPTP au titre de 2009 et des

communes concernées au titre de 20097 ;

- et des compensations d'exonérations de fiscalités de 2010 ;

- majoration du montant de la compensation relais qu’aurait pergu chague niveau de collectivités dans le
cas particulier des projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au plus tard au 30 mars 2011
(cf. le 1I-1-4-2 de I'annexe 1 de la présente circulaire).

DIMINUEE :

- de la diminution, prévue en application du 1 du Il de l'article 29 de la loi de finances pour 2003 (n°2002-
1575 du 30 décembre 2002), de la compensation prévue au D de l'article 44 de la loi de finances pour
1999 (n°98-1266 du 30 décembre 1998) opérée au titre de I'année 2010, minorée du produit de la
différence, si elle est positive, entre la base imposable de taxe professionnelle de France Télécom au
titre de 2003 et celle qui résulterait de I'application au titre de I'année 2010 des dispositions relatives a
cette taxe dans leur version en vigueur au 31 décembre 2009, par le taux de taxe professionnelle
applicable en 2002, dans les conditions définies au 1 du Il de l'article 29 précité;

- le cas échéant, du prélévement au profit du budget général de I'Etat prévu au 2 du Il de l'article 29 de la
loi de finances pour 2003 précitée, opéré au titre de I'année 2010 ;

de la participation au plafonnement de TP & la valeur ajoutée au titre de I'année 2009° ;

2°™ TERME SOMME :

-des bases nettes 2010 de TFPNB, multipliées par le taux 2010 de référence (cf circulaire sur vote des taux);
-du produit 2010 de TH déterminé en fonction des bases et des taux appliqués en 2010 dans les conditions
présentées a la note de page suivante” ;

-des bases nettes 2010 de CFE, multipliées par le taux 2010 de référence (cf circulaire sur vote des taux),
ces bases étant corrigées de la CFE afférant aux projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au
plus tard au 30 mars 2011 ;

-de la CVAE pergue au titre de I'année 2010 par la commune ou I'EPCI a fiscalité propre, corrigée de la
CVAE afférant aux projets éoliens engagés avant la réforme et concrétisés au plus tard au 30 mars 2011 ;
-pour les EPCI a FPU et pour les communes isolées, des bases départementales et régionales nettes 2010
de la TFNPB multipliées par le taux défini au premier alinéa du IV de l'article 1519 | du méme code dans sa
rédaction en vigueur a compter du 1* janvier 2011 ;

- du produit des composantes des IFER éoliennes terrestres et maritimes, IFER centrales électriques
d'origine nucléaire ou thermique a flamme, IFER centrales électriques d'origine photovoltaique ou
hydraulique, IFER transformateurs électriques, IFER stations radioélectriques et I'lFER « gaz » dont elles
auraient bénéficié au titre de 2010 si les modalités d'affectation de ces impositions applicables au 1* janvier
2011 avaient été appliquées au titre de I'année 2010 ;

- du montant de la taxe de « stockage » qui lui aurait été reversé au titre de I'année 2010 ;

- des bases communales ou intercommunales de TFPB concernant les usines nucléaires écrétées au profit
de I'Etat (cf le 1.2.3 de I'annexe 1 de la circulaire budgétaire de 2010™), multipliées par le taux de référence ;
-et des compensations d'exonérations de fiscalité le cas échéant versées au titre de I'année 2010 si les
dispositions applicables au ler janvier 2011 avaient été retenues pour calculer leur montant.

" Pour plus d'information sur la prise en compte des reversements de FDPTP, voir le V-2-1 de l'annexe 1 de la présente

circulaire.

& montant maximal de prélévement prévu au 2 du C du Il de l'article 85 de la loi n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances
our 2006 calculé au titre de 20009.

Le produit de TH est celui obtenu en multipliant les bases nettes de TH imposées en 2010 au profit de la commune ou de
I'EPCI bénéficiaire du transfert de la TH départementale par le taux de la commune ou de I'EPCI multiplié par 1,034, majoré du
produit des bases nettes départementales de TH par le taux départemental de TH ou la fraction de taux départemental lui
revenant multiplié par 1,034.

Pour les communes membres en 2011 d'un EPCI soumis a la FPU, le produit de TH est égal au produit des bases nettes
communales de TH par le taux communal de TH.
Pour les EPCI soumis a la FPU en 2011 et ne percevant pas de TH au 1% janvier 2010, il est ajouté au taux départemental de
TH, multiplié par 1,034, la moyenne des taux communaux de TH dans les communes membres, pondérés par l'importance
relative des bases de TH de ces communes telles qu'issues des roles généraux, et multipliée par 0,0340.
Pour les EPCI soumis a la FPU en 2011 et percevant de la TH au 1* janvier 2010, le produit de TH est égal a la somme :
1°Du produit des bases nettes intercommunales de T H par le taux intercommunal de TH multiplié par 1,034 auquel il
est ajouté la moyenne des taux communaux de TH dans les communes membres, pondérés par l'importance relative
des bases de TH de ces communes telles qu'issues des roles généraux, et multipliée par 0,0340 ;
2°Et du produit des bases nettes départementales d e TH par le taux départemental de TH multiplié par 1,034.
19 Circulaire 1OC B 1004099 C du 23 février 2010 relative aux informations fiscales utiles & la préparation des budgets primitifs
locaux pour 2010.
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Une fois ce calcul opéré par commune et par EPCI pour arriver au montant global de la
dotation de compensation, il suffit d’en faire la somme algébrique pour I'ensemble des
communes, a lI'exception de la ville de Paris, et des EPCI.

Le montant global de la dotation est réparti entre les communes, a I'exception de la ville de
Paris, et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre pour
lesquels la différence présentée ci-dessus est positive et supérieure a 50 000 euros, au
prorata de cette différence.

2.3.1.2 La dotation de compensation de la réforme d e la TP au profit des
syndicats de communes a contributions fiscalisées

TEXTE : Article 21 de la loi N2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011
COMMENTAIRE :

Il est créé un prélevement sur les recettes de I'Etat intitulé dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle résultant des contributions fiscalisées aux syndicats de
communes.

Cette dotation est égale, pour chaque commune dont tout ou partie de la contribution versée,
au titre de l'année 2009 a un syndicat de communes dont elle était membre, était fiscalisée en
application du deuxiéme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités
territoriales, au produit des bases communales de taxe professionnelle figurant sur le role
général de l'année 2009, a l'exception de celles afférentes aux biens passibles de taxes
fonciéres et qui n'en sont pas exonérées en application des 11° ou 12°de l'article 1382 du
code général des impébts, par le taux syndical additionnel au taux de taxe professionnelle
applicable en 2009.

Cette dotation est versée les années au cours desquelles la commune verse l'intégralité de sa
contribution au syndicat dont elle est associée depuis le 1* janvier 2009, soit sous la forme de
la contribution prévue au 1° de larticle L. 5212-19 du code général des collectivités
territoriales, soit sous celle d'autres ressources, dans les conditions prévues au dernier alinéa
de l'article L. 5212-20 du méme code.

En 2012, chague commune percoit, au titre de la dotation de compensation de la réforme de
la taxe professionnelle résultant des contributions fiscalisées aux syndicats de communes, un
montant égal a la somme des produits calculés conformément aux deux alinéas précédents
pour chaque syndicat de communes a contribution fiscalisée dont elle était membre.

Les dotations versées en 2013 et 2014 sont égales respectivement a 67 % et 33 % du
montant versé en 2012.

Les taux des taxes fonciéres et de la taxe d'habitation applicables l'année au cours de
laguelle la commune bénéficie de la dotation définie supra peuvent étre augmentés des taux
des taxes additionnelles aux taxes fonciéres et a la taxe d'habitation percues au titre de
l'année précédente au profit du syndicat.

Le taux de la cotisation fonciere des entreprises applicable cette méme année peut étre
augmenté du taux de la taxe additionnelle a la taxe professionnelle percue au titre de 2009 au
profit du syndicat.

Les dispositions du code général des impobts relatives a la fixation des taux d'imposition
s'appliquent aux taux des taxes fonciéres, de la taxe d'habitation et de la cotisation fonciere
des entreprises ainsi augmenteés.

Ces mesures entrent en vigueur le 1 janvier 2012.
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2.3.1.3 La dotation de compensation de la réforme d e la TP au profit des
départements

Cette dotation de compensation sera calculée a partir de la différence entre les 2 termes

suivants :

1% TERME SOMME :

DIMINUEE :
de la participation au plafonnement de TP a la valeur ajoutée au titre de I'année 2009' ;

des impositions a la taxe d'habitation et aux taxes foncieres émises au titre de I'année
2010 au profit du département ;

des compensations d'exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties versées au
département au titre de 2010 ;

et du montant de la compensation relais de la TP ou, pour les départements de Haute-
Corsel?t de Corse-du-Sud, de la compensation de la suppression des parts de TP en
Corse™;

majoration du montant de la compensation relais qu’aurait pergu chaque niveau de
collectivités dans le cas particulier des projets éoliens engagés avant la réforme et
concrétisés au plus tard au 30 mars 2011 (cf. le 11-1-4-2 de I'annexe 1 de la présente
circulaire).

2°™ TERME SOMME :

du produit de CVAE pergu au titre de I'année 2010 par le département

des compensations d'exonération de taxe fonciére sur les propriétés baties qui auraient
été versées au département au titre de I'année 2010 si les dispositions applicables au
1er janvier 2011 avaient été retenues pour calculer leur montant ;

du produit de I'année 2010 de la TSCA qui aurait été percu par le département si les
modalités d'affectation de ces impositions applicables au 1% janvier 2011 avaient été
appliquées au titre de I'année 2010 (autrement dit le reliquat de TSCA) ;

du produit de I'année 2010 des DMTO d'Etat™® (cf. 1.3.4 supra) afférent aux mutations
d'immeubles et droits immobiliers situés sur leur territoire ;

du produit au titre de I'année 2010 des composantes de l'imposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux (IFER éoliennes terrestres et maritimes ; IFER centrales
électriques d’origine nucléaire ou thermique a flamme, IFER centrales électriques
d’origine photovoltaique ou hydraulique ; IFER stations radioélectriques ; IFER gaz)
dont il aurait bénéficié en 2010 si les modalités d'affectation de ces impositions
applicables au 1% janvier 2011 avaient été appliquées au titre de I'année 2010 ;

des bases nettes 2010 de taxe fonciére sur les propriétés baties, multipliées par le taux
2010 de référence ;

et du produit des bases départementales de taxe fonciére sur les propriétés baties
concernant les usines nucléaires écrétées au profit de I'Etat (cf. le 1.2.3 de 'annexe 1 de
la présente circulaire), multipliées par le taux de référence ;

Pour le département de Paris, cette différence est augmentée ou diminuée de la différence
calculée pour la commune (tableau ci-dessus).

Une fois ce calcul opéré par département pour arriver au montant global de la dotation de
compensation, il suffit d’en faire la somme algébrique pour 'ensemble des départements.

Le montant global de la dotation de compensation est réparti entre les départements pour
lesquels la différence présentée ci-dessus est positive, au prorata de cette différence.

1 Compensation versée au titre de l'année 2010 en application du Il de l'article 2 de la loi n°94-113 1 du 27 décembre 1994
portant statut fiscal de la Corse pour les pertes de recettes mentionnées au | du méme article 2
2 montant maximal de prélévement prévu au 2 du C du Il de l'article 85 de la loi n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances

Pour 2006 calculé au titre de 2009.
3 prévue par l'article 678 bis du CGI
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2.3.1.4 La dotation de compensation de la réforme d e la taxe professionnelle
au profit des régions et de la collectivité territo riale de Corse

Cette dotation de compensation sera calculée a partir de la différence entre les deux termes
suivants :

1%® TERME SOMME :

- des taxes fonciéeres au titre de 2010 ;

- du montant de la compensation relais de la TP ou, pour la collectivité territoriale de
Corse, de la compensation de la suppression des parts de TP de la collectivité
territoriale de Corse™ ;

- majoration du montant de la compensation relais qu’aurait pergu chaque niveau de
collectivités dans le cas particulier des projets éoliens engagés avant la réforme et
concrétisés au plus tard au 30 mars 2011 (cf. le 11-1-4-2 de I'annexe 1 de la présente
circulaire).

DIMINUEE :
- de la participation au plafonnement de TP a la valeur ajoutée au titre de I'année 2009" ;
- Pour la région lle-de-France, les produits des taxes fonciéres s'entendent de ceux des
taxes additionnelles aux taxes fonciéeres prévues a l'article 1599 quinquies du code
général des impdts, dans sa rédaction en vigueur au 31 décembre 2010.

2°" TERME SOMME :

- du produit de CVAE percu au titre 2010 par la région ou la collectivité territoriale de
Corse,

- et du produit, au titre de I'année 2010, des composantes de l'imposition forfaitaire
régionales (IFER sur le matériel roulant ferroviaire ; IFER sur les répartiteurs principaux)
qui aurait été percu par la collectivité territoriale pour cette méme année si les modalités
d'affectation applicables au 1% janvier 2011 avaient été appliquées au titre de I'année
2010.

Une fois ce calcul opéré par région et pour la collectivité territoriale de Corse pour arriver au
montant global de la dotation de compensation, il suffit d’en faire la somme algébrique pour
'ensemble des régions

Le montant global de la dotation de compensation est réparti entre les régions pour lesquelles
la différence présentée ci-dessus est positive, au prorata de cette différence.

2.3.2 VL'instauration des Fonds Nationaux de Garanti e Individuelle de
Ressources (FNGIR) par niveau de collectivités loca les

Le 2 de l'article 78 de la loi de finances pour 2010 prévoit I'instauration, a compter de 2011,
de trois fonds nationaux de garantie individuelle des ressources (FNGIR) : un fonds
communal et intercommunal, un fonds départemental et un fonds régional. L'objectif de ces
fonds est de réaliser I'équilibre pour chaque collectivité, en prélevant les « gains » des
collectivités «gagnantes » pour les reverser aux collectivités « perdantes » : les prélevements
sur les premieres assureront le financement de la compensation des pertes subies par les
secondes. L’ensemble de ces opérations sera effectué sur les douziemes de fiscalité versés
aux collectivités.

Il devrait s’équilibrer par un coefficient tenant compte du rapport, au niveau national, entre les
prélevements et les reversements. Les communes et EPCI qui, a l'issue de la compensation
par le fonds, ne seraient pas totalement dédommagés recevront une compensation
budgétaire complémentaire de I'Etat.

La gestion comptable et financiére de ce fonds est assurée par le ministre du budget, des
comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat.

 Versée au titre de I'année 2010 en application du 1l de I'article 2 de la loi n°94-1131 du 27 décem bre 1994
'* montant maximal de prélévement prévu au 2 du C du Il de l'article 85 de la loi n°2005-1719 du 30 dé cembre 2005 de finances
pour 2006 calculé au titre de 2009.



81

2.3.2.1 Le FNGIR communal et intercommunal

Les ressources fiscales des communes et EPCI a fiscalité propre sont, a compter de 2011,
chaque année, diminuées d'un préléevement au profit du fonds ou augmentées d'un
reversement des ressources de ce méme fonds.

Pour chaque commune, a I'exception de la ville de Paris, et chaque établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre :

Une commune ou un EPCI contribue au FNGIR si le 2°™ terme utilisé pour le calcul de la
dotation de compensation de la réforme de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de la réforme de la TP attribuée au titre de 2011 a la commune ou a I'EPCI est
supérieur au 1° terme utilisé pour le calcul de la dotation de compensation.

Le prélevement est égal a I'excédent entre les deux éléments de comparaison susmentionnés
[1° terme — (2°™ terme + dotation de compensation de la réforme de la TP)].

Dans le cas contraire, la commune ou I'établissement public bénéficie d'un reversement d'un
montant égal au déficit multiplié par un coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif
unique d'équilibrage est calculé, pour chaque reversement afin d’assurer que la somme des
reversements soit égale a la somme des prélévements.

Seuil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur a 100 €, ils ne
donnent pas lieu a prélevement ou reversement et ne sont pas pris en compte dans le calcul
du coefficient d'équilibrage.

2.3.2.2 Le FNGIR départemental
Les ressources fiscales des départements sont, & compter de 2011, chaque
année, diminuées d'un prélévement au profit du fonds ou augmentées d'un reversement des
ressources de ce méme fonds.

Un département contribue au FNGIR sile 2°™ terme utilisé pour le calcul de la
dotation de compensation de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de la TP attribuée au titre de 2011 au département est supérieur au 1* terme
utilisé pour le calcul de la dotation de compensation.

Le prélevement est égal a I'excédent entre les deux éléments de comparaison
susmentionnés [1° terme — (2°™° terme + dotation de compensation de la TP)].

Dans le cas contraire, le _département bénéficie d'un reversement d'un montant
égal au déficit multiplié par le coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif unique
d'équilibrage est calculé, pour chaque reversement afin dassurer que la somme des
reversements soit égale a la somme des prélévements.

Seuil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur a
10 000 €, ils ne donnent pas lieu a prélévement ou reversement et ne sont pas pris en compte
dans le calcul du coefficient d'équilibrage.
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2.3.2.3 Le FNGIR pour le département de Paris

Le departement de Paris contribue au FNGIR si la somme du 2°™ terme pour la ville de
Paris, du 2°™ terme pour le département de Paris et le cas échéant, de la dotation de
compensation de la réforme de la TP attribuée au titre de 2011 au département de Paris
excéde la somme du 1 terme pour la ville de Paris et du 1* terme pour le département de
Paris.

Dans le cas contraire, le département de Paris bénéficie d’'un reversement d’'un montant égal
au déficit multiplié par le coefficient d’équilibrage.

2.3.2.4 Le FNGIR régional et pour la collectivité  territoriale de Corse

Les ressources fiscales des régions et de la collectivité territoriale de Corse sont, a compter
de 2011, chaque année, diminuées d'un prélevement au profit du fonds ou augmentées d'un
reversement des ressources de ce méme fonds.

Une région contribue au FNGIR si le 2°™ terme utilisé pour le calcul de la dotation de
compensation de la réforme de la TP, présenté supra, augmenté de la dotation de
compensation de la réforme de la TP attribuée au titre de 2011 a la région est supérieur au 1%
terme utilisé pour le calcul de la dotation de compensation.

Le prélevement est égal a I'excédent entre les deux éléments de comparaison susmentionnés
[1° terme — (2°™ terme + dotation de compensation de la TP)].

Dans le cas contraire, la région bénéficie d'un reversement d'un montant égal au déficit
multiplié par le coefficient d'équilibrage. Ce coefficient multiplicatif unique d'équilibrage est
calculé, pour chaque reversement, afin d’assurer que la somme des reversements soit égale
a la somme des prélevements.

Seulil plancher/plafond

Lorsque les excédents et déficits susmentionnés sont d'un montant inférieur & 10 000 £, ils ne
donnent pas lieu a prélevement ou reversement et ne sont pas pris en compte dans le calcul
du coefficient d'équilibrage défini au dernier alinéa.

2.3.3 Mode de calcul de la dotation de compensation de la réforme de la

TP et de la garantie individuelle de ressources au profit des
communes et des EPCl en cas de modification de la ¢ arte
intercommunale

2.3.3.1 Modalités de calcul de la dotation de compe  nsation de la réforme de la
TP en cas de madification de la carte intercommunal e

Le dispositif de détermination de la dotation de compensati